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Apresentacao

O Observatério dos Direitos do Cidadao ¢ um instrumento
para o exercicio da cidadania. Seu objetivo é acompanhar e anali-
sar a evolugdo das politicas publicas na cidade de Sao Paulo e
tornar publico o resultado de seu trabalho.

As iniciativas recentes de democratizagio da gestao municipal
levaram a criagdo de vdrios Conselhos e de outros mecanismos de
participagao, como o Or¢amento Participativo, que se propoem a
estimular a participagio de representantes eleitos pelas comuni-
dades na defini¢do, implementag¢io e fiscalizagao de politicas
publicas cuja responsabilidade de execugao é da Prefeitura.

A existéncia dos Conselhos e de outros processos de partici-
pagdo na gestao municipal é uma conquista da sociedade que se
mobilizou para crid-los e um avango de governantes empenha-
dos na constru¢io de uma nova forma democrdtica de governar.
Entretanto, sua transformagio em efetivos érgaos de decisao co-
legiada ainda nio se deu, e uma das razdes para isso é que as
representagoes eleitas da sociedade civil ndo detém as informa-
¢oes sobre a evolugio do gasto publico e sobre a execu¢io das
politicas em questao.

Com base nesse diagndstico e reconhecendo a importancia
destes Conselhos e demais mecanismos de participagio para ori-
entar o gasto publico e as politicas especificas, segundo as priori-
dades determinadas pelas comunidades, o Instituto Pélis e a Pon-
tificia Universidade Catélica de Sao Paulo decidiram unir esfor-
cos e criaram o Observatério dos Direitos do Cidadao.

A partir de agora o Observatério dos Direitos do Cidadao faz
o acompanhamento da execug¢do or¢amentdria do municipio e

das politicas de educagio, satide, moradia, assisténcia social e



defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes. Seus relatdri-
os periddicos serdo publicos e existird um programa especial de
capacitagdo para as liderangas comunitdrias que atuam nos espa-
cos publicos de participagao.

O trabalho do Observatério dos Direitos do Cidadao é coor-
denado pelo Instituto Pélis e pelo Instituto de Estudos Especiais
da PUC-SP e conta com a indispensdvel parceria dos seguintes
ndcleos de pesquisa do Programa de Pés-graduagio da PUC-SP:
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Soci-
al; Nucleo de Estudos e Pesquisas Sobre a Crianga e o Adolescen-
te; Nucleo Curriculo, Estado, Sociedade.

Igualmente importante é a parceria estabelecida com a Cen-
tral de Movimentos Populares (CMP), a Unido dos Movimen-
tos de Moradia (UMM), a Unido dos Movimentos Populares de
Satide (UMPS) e os Féruns municipais da Assisténcia Social
(FMAS) e dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA).
Essas organiza¢bes compoem, junto com o Pélis e o IEE, o Co-
legiado de Gestao do Observatdrio dos Direitos do Cidadao,
instdncia que tem por objetivo articular o desenvolvimento do
projeto com as demandas das lutas sociais, refletindo-se na pauta
das publicagoes.

O Observatério dos Direitos do Cidadio conta com o apoio
da Fundagio Ford e se beneficia também do apoio da EED ao
Instituto Pélis. A OXFAM contribui para este projeto no que diz
respeito a andlise a a0 monitoramento do or¢amento publico.

Através do Observatdrio dos Direitos do Cidadao colocamos a
disposicao da sociedade paulistana, especialmente de suas repre-
sentagoes coletivas e comunitdrias, informagdes e andlises que vi-
sam colaborar para uma atuagio mais efetiva e propositiva de
suas liderangas na constru¢io de um governo democritico e de

uma vida melhor.
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Conselhos de Escola na

Cidade de Sao Paulo

A escola piiblica s6 serd popular quando for assumida como
projeto educativo pelo préprio povo através de sua efetiva par-
ticipagdo. A transformagio radical da escola que temos supoe
a participagio organizada na defini¢io de prioridades.”
Paulo Freire

Falar de Conselho faz com que se pense em coletivo, em conjun-
to de pessoas discutindo, propondo e decidindo sobre algum assun-
to, geralmente publico e/ou que envolva um nimero grande de pes-
soas. Por exemplo, o Conselho deliberativo e/ou consultivo de uma
escola, de um centro de satide ou programa na esfera publica; de um
clube ou empresa, no caso do setor nao governamental.

A natureza do Conselho ird depender do local onde estd inseri-
do e de sua finalidade. Organizar o sistema de decisao sobre ques-
toes gerais € comuns a um grupo, quer seja pequeno e seus interes-
ses corporativos, quer seja um grupo grande e os interesses envolvi-
dos sejam de natureza publica indica um nivel de participagao dos
interessados que pode assumir caracteristicas democriticas.

A tendéncia para envolver a populagao em consultas e/ou em
decisoes tem sido difundida no Brasil, inclusive no Ambito da
legislagdo. A lei maior da educagao no Brasil, a Lei Federal 9394,
de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, conhecida como LDB, estabelece que as escolas sejam
organizadas e administradas seguindo principios de Gestao De-
mocrdtica. Também existe nesta lei a previsaio de Conselhos de

Educagao no 4mbito dos Estados e daqueles municipios que qui-



serem formar seus Sistemas de Ensino préprios. Isto reflete pro-
cessos mais amplos vividos pela sociedade brasileira e requer ex-
plicitacdo para que o leitor tome conhecimento de sua existéncia,
apesar de nio ser o foco deste texto.

Conselhos tém existido no 4mbito da educagio jd hd bastante
tempo e s3o anteriores a atual LDB. S3o os Conselhos Estaduais
e o Conselho Nacional, que j4 se organizaram com as mais varia-
das composigoes. A estes tem sido acrescido um outro, o Munici-
pal, naquelas cidades que pretendem formar os seus Sistemas de
Ensino préprios. Trata-se de Conselhos formais que visam orga-
nizar, normatizar, fiscalizar e arbitrar sobre questées nio explici-
tadas ou controversas na legislagao do ensino em geral, e casos
especificos envolvendo institui¢des e/ou individuos. Nio sio
Conselhos eleitos nem sao representativos da populagao, mas do
setor educacional. Sao compostos, via de regra, por educadores,
donos de escola e até por personalidades. A indicagao é feita pelo
Poder Executivo: Secretdrios de Educagio para os Conselhos de
Municipios e Estados e Ministro da Educagio, no caso do Con-
selho Nacional. Em alguns casos, procuram equilibrar a repre-
sentagio entre pessoas oriundas de redes puablica e privada. E
fato, porém, que o perfil destes Conselhos terd intima relagao
com a orientagao politica e ideolégica do governo que o indicar.

No entanto, ¢ importante reconhecer que representam um
certo nivel de democratiza¢io do Sistema de Ensino e estao pre-
vistos pela LDB, a Lei Federal 9394/96. Nio sao, porém, expres-
s30 da participag¢io popular na educag¢io e por isso nio serdo tra-
tados mais detidamente neste texto. Sao de natureza diferente
dos Conselhos de Escola, por exemplo.

Na cidade de Sao Paulo os Conselhos de Escola inserem-se
nos processos participativos e reivindicatérios de luta pela de-

mocracia, ocorrida no contexto brasileiro das tltimas décadas.



Discutir sobre este assunto requer considerar as formas en-
contradas pela sociedade brasileira, especialmente a paulista-
na, para participar e decidir em vdrios féruns sobre questoes
importantes de seu cotidiano.

O foco deste texto ¢ o Conselho de Escola e as formas de orga-
niza¢io da participagao' que lhe oferecem suporte na escola e na
estrutura do ensino, pois, como indica Paulo Freire, a participa-
¢ao é que pode fazer diferenga em favor dos oprimidos na consti-
tui¢ao de um projeto efetivamente popular de escola.

Este texto pretende deter-se sobre questdes vinculadas as pré-
ticas sociais que deram origem, e que tornam ativos, os Conse-
lhos de Escola. Procurard responder as questoes: Como surge o
Conselho de Escola na cidade de So Paulo? E diferente da APM?
Como estao funcionando atualmente na cidade de Sao Paulo?
Quais as possibilidades e os limites do Conselho de Escola?

Estas questbes pretendem ser um roteiro para guiar o leitor
nos caminhos do texto. Outras discussoes serdo apresentadas, mas
o compromisso ¢ buscar construir um caminho para clarear estas

questdes, que parecem ser fundamentais neste caso.

Como Surge o Conselho de Escola?

“Na tradicio politica brasileira, participacio tem signifi-
cado apenas de discussio de problemas, sem acesso a deci-
soes e, por descentralizagio, entende-se a execu¢do de tare-
Jas jd decididas. A atual administra¢io acredita que parti-
cipagio e descentralizacio implicam autonomia para que
as escolas tomem decisoes em conjunto com os drgdos cen-
trais da Secretaria Municipal de Educa¢do.”

SME-SP, 1990, n° 3
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Durante a vigéncia do regime militar, a luta pela conquista de
espagos democrdticos congregou amplos setores considerados pro-
gressistas. Em todos os 4mbitos houve processos de constru¢io
de instincias de participagdo: comissoes de fdbrica, sindicatos,
grupos de jovens nas CEBs?, movimentos sociais variados, parti-
dos politicos e Conselhos nas mais variadas dreas. No processo de
luta pela redemocratiza¢io do Brasil a tendéncia era considerar
progressistas todas as ages que combatiam o regime militar.

A partir de 1978, as greves no ABC® paulista marcam de for-
ma decisiva a longa caminhada rumo 4 derrubada do regime mi-
litar. Professores/as paulistas também fazem greve por melhores
saldrios, sao perseguidos/as e punidos/as pelos érgaos da Secreta-
ria de Educagio, que se utilizavam dos/as diretores/as de escola
para efetivar as punig¢oes. Diante disso, o érgao de representagao
dos/as professores/as, denominado Apeoesp — Associagio dos Pro-
fessores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo —, passou a
discutir formas de combater o autoritarismo presente na estrutu-
ra da Secretaria e da escola. Até os dias de hoje, a Apeoesp pre-
tende incentivar a participag¢io nas escolas, democratizando as
relacdes e decisdes no seu interior.

Também ganha forca entre setores da sociedade civil a critica
das prdticas autoritdrias e desrespeitosas para com as criangas e
adolescentes levadas a cabo pela escola. Esta é comumente vista
como institui¢do ineficaz, pois ndo realiza bem a tarefa esperada
de incluir os setores populares no mercado de trabalho, por ser
considerada seletiva e excludente.

A alternativa encontrada foi buscar aprender com as lutas mais
amplas e incluir todos os setores participantes do processo edu-
cativo da escola em uma instincia que se responsabilizasse pela

gestdo de cada unidade. Este organismo recebeu o nome de Con-

selho de Escola.



O Conselho de Escola surgiu num momento em que a socie-
dade brasileira dispunha-se a participar da vida das instituigoes
e, especialmente, da escola. Tal espirito deve-se ao histérico de
exclusio da imensa maioria da populagao dos processos decisdri-
os, aprofundado durante o regime militar. Ele foi criado com o
objetivo de promover mudangas nos processos decisérios a partir
do interior da escola, congregando todos os atores envolvidos no
processo educativo local. Representava um espago de educagao
para a democracia que renascia no Brasil, nao s6 de pais e respon-
sdveis, mas de funciondrios, professores, diretores e principalmente
das novas geragoes, os alunos.

Os Conselhos de Escola no Estado de Sao Paulo represen-
tam uma vitéria dos setores progressistas. Entretanto, o or-
ganismo criado a partir deste processo nao tinha poder para
decidir, pois era consultivo. O decreto n° 11.625, de 23 de
maio de 1978, aprovou o Regimento Comum das Escolas
Estaduais e previu a existéncia de Conselhos de Escola com
cardter consultivo.

A luta para garantir esta instincia consultiva funcionando na
escola e pela transformagio de seu cardter em deliberativo nao foi
simples e demandou muito esfor¢o. Naquele momento, todos os
que estavam contra a ditadura congregaram-se em torno de al-
guns programas e o fizeram utilizando discursos muito seme-
lhantes, mas com significados diferentes. Esta consciéncia sé foi
possivel nas prdticas democrdticas experienciadas a partir do fi-
nal do governo militar.

Em 1985, durante o governo de Franco Montoro, foi aprova-
da a lei complementar n° 444, de 27 de dezembro, que regula-
mentou o Estatuto do Magistério e incluiu, enquanto um direito
do magistério paulista, a participagiao na gestao da escola por

meio do Conselho, que passou a ter poderes deliberativos.
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Este organismo deveria congregar pais, professores, alunos e
funciondrios administrativos e de infra-estrutura escolar. Deveria
constituir-se paritdrio entre os usudrios — pais/maes e alunos/as
—eaequipe de trabalhadores/as da escola — professores/as, funci-
ondrios/as e diregao. Os/as trabalhadores/as da escola teriam 50%
das vagas no Conselho e os/as usudrios/as os outros 50% das va-
gas, com vistas a garantir que nenhuma das partes tivesse preva-
léncia sobre a outra.

Estas discussoes ocorriam paralelamente as mudangas nas for-
mas de compreender a educagio, a crianga e o ensinar-aprender.
Aquela educa¢io “bancdria”, denunciada pelo mestre Paulo Frei-
re, no livro Pedagogia do Oprimido, nao atendia as necessidades
de uma sociedade que se democratizava, pois era autoritdria e
inadequada as criancas freqiientadoras da escola publica.

Estas mudangas resultaram na inclusio da participagao dos/
as professores/as nos processos de elaboragao e defini¢ao dos
curriculos. Também os usudrios foram chamados a influir em
decisdes relativas ao fazer pedagdgico das escolas, por meio do
Conselho de Escola. Trata-se da descentraliza¢ao do poder no

Ambito da escola.

Surge o Conselho de Escola na Cidade de
Sao Paulo

Na cidade de Sdo Paulo, o Conselho de Escola foi previsto
no regimento comum das escolas municipais, instituido pelo
decreto n° 21.811, de 27 de dezembro de 1985, data de pro-
mulga¢io do Estatuto do Magistério da rede estadual, tendo
participado do mesmo processo. O prefeito da época era Mdrio
Covas e havia sido indicado por Franco Montoro, pois ainda



nio contdvamos com elei¢des diretas para o cargo em capitais e
cidades consideradas dreas de seguranca nacional. Foi a partir
de 1985, que as cidades assim consideradas passaram a eleger
seus prefeitos. Assim, a rede estadual e a rede municipal, da
cidade de Sdo Paulo, partilhavam das mesmas concepgoes de
politica educacional, como indica a aprovagao dos Conselhos
de Escola com cardter deliberativo.

No entanto, o decreto municipal n° 21.811 foi promulgado
em 27 de dezembro de 1985, faltando quatro dias para o térmi-
no do governo, para viger no ano seguinte. Em 1° de janeiro de
1986, Janio Quadros assume o cargo de prefeito, tendo como
caracteristica uma orientagao conservadora e contrdria a partici-
pacio democrdtica da populagio em seu governo. Em 03 de ja-
neiro de 1986, por meio do decreto n°21.839, revogou o decre-
to n° 21.811 que instituira o regimento prevendo Conselhos de
Escola deliberativos.

A prefeita que sucedeu a Janio Quadros na cidade de Sao Pau-
lo, Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores, em 1° de ja-
neiro de 1989 publicou o decreto n° 27.614, revigorando o regi-
mento comum, promulgado em 1985. A proposta da gestao que
se iniciava era recuperar os processos de discussao interrompidos
entre 1986 e 1988 para poder avangar na criagio de espagos de-
mocrdticos no interior da escola.

A iniciativa de colocar em pritica o regimento produzido du-
rante a gestao de Mdrio Covas foi do Secretdrio de Educagio da
época, o professor Paulo Freire. Tal decisao fazia parte da concep-
¢do defendida por ele de que era preciso romper com a desconti-
nuidade nas politicas publicas de educagio.

Paulo Freire apontava como um dos problemas centrais das
politicas pablicas de educagio no Brasil o fato de que cada novo

governo mudava tudo o que o anterior havia feito. Existia uma
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“politica de terra arrasada” e um eterno recomegar. Assim, essa
gestao pretende iniciar uma nova era da educag¢io na cidade de
Sao Paulo, que comega pela devolugio do regimento tal a rede
publica de ensino, que Janio Quadros havia suprimido mesmo
de sua implementagio.

O entdo Secretdrio Paulo Freire nao perdia oportunidade de
indicar em suas falas a rede pablica de ensino e noutros féruns,
que a educa¢io da cidade de Sio Paulo nao comegara com a
gestao petista, que tinha histéria e que esta seria respeitada.
Afirmava que muita coisa boa havia sido feita antes de sua ges-
tao e também muita coisa ruim, autoritdria, contrdria as neces-
sidades dos/as alunos/as. As coisas ruins seriam revistas para
que se tornassem boas ou fossem substituidas; as coisas boas
seriam valorizadas; outras ainda, seriam experimentadas, viven-
ciadas. Neste tltimo grupo estava o regimento e, dentro deste,
o Conselho de Escola com cardter deliberativo. Assim, a im-
planta¢ao do Conselho de Escola deliberativo na cidade de Sao
Paulo aconteceu em 1989 e deveu-se 2 administra¢do petista,

sob a coordenag¢io do professor Paulo Freire.

Que concepgao de gestao escolar valoriza
o Conselho deliberativo?

“A gestio da escola implica na tomada de decisoes e na sua
respectiva execu¢do e avaliacio.

Acreditamos que estas decisoes devam ser tomadas pelo maior
nilmero de pessoas e ndo mais hierarquizadas e centraliza-
das para que os mais variados pontos de vista possam ser
considerados e debatidos.

A tomada de decisoes, desta forma, torna-se coletiva, pois



0 projeto de cada escola serd definido a partir do debate ¢
do confronto das posicoes e interesses dos alunos, pais e
equipe escolar.

O Conselho de Escola é a forma de organizacio legitima e
capaz de realizar esta gestio coletiva. E o centro das decisées.
Sua legitimidade se dd na medida em que ele é composto por
representantes eleitos, de todos os segmentos da equipe escolar,

dos alunos e dos pais. Estes representantes serio os elos de liga-

¢do entre as propostas de seus pares e as decisoes do Conselho.”

(Regimento Comum das Escolas
Municipais de Sao Paulo, 1992: 05)

A gestdo escolar visa 4 organizagdo da vida interna da unidade
escolar e suas relagdes com pessoas, institui¢des da localidade e
com a estrutura do sistema de ensino. Fundamenta-se nos pro-
cessos de constru¢ao de propostas e préticas que oferegam quali-
dade 2 educacio.

As formas de organizar a escola para buscar a qualidade vari-
am conforme as concepgoes politicas e pedagdgicas professadas.
Os setores conservadores, ligados as prdticas autoritdrias/ “ban-
cdrias”, denunciadas por Paulo Freire, nao valorizam o Conselho
de Escola como organismo de gestdo e, portanto, deliberativo.

Construir uma pritica de gestdo escolar capaz de romper com
o tradicional sistema centralizado nas maos da dire¢ao e/ou da
equipe de especialistas da escola nio ¢ tarefa simples. Mesmo
entre os grupos considerados progressistas hd divergéncias quan-
to a énfase conferida ao Conselho e a equipe escolar.

Por um lado, progressistas compreendem a educagao como
fazer compartilhado entre sociedade e escola, cada parte com res-
ponsabilidades especificas e conhecidas por todos/as. Assim, ao

incluir os/as usudrios/as, a escola democratiza-se, num processo
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de descentralizagio e divisio do poder. Por outro lado, setores
também identificados como progressistas compreendem a edu-
cagio enquanto fazer sob responsabilidade de especialistas, res-
tando a sociedade ajudar naquilo que os primeiros indicarem.
Nessa perspectiva, o Conselho adquire uma fungao instrumen-
tal, de validacio de decisdes tomadas por outros atores, ou ho-
mologatéria. Desse modo, a equipe escolar vé o Conselho como
uma institui¢do auxiliar e nao divide poder, de fato, para além

dos especialistas em educagao que jd atuam na escola.

A proposta do governo Mdrio Covas/
Guiomar Namo de Mello

A proposta construida durante o governo Covas na prefeitura
da Cidade de Sao Paulo explicitava uma concepgao de gestao que
colocava o Conselho de Escola deliberativo como a segunda “insti-
tui¢dao” escolar em importincia na tomada de decisdes. De acor-
do com tal proposta, a equipe escolar - composta pelos/as traba-
lhadores/as da escola e, especialmente professores/as, coordena-
dores/as e diretor/a -, tinha papel de destaque na composi¢ao do
nimero de membros natos do Conselho. Entre suas atribui¢oes
estava a assessoria ao/a diretor/a em determinadas situa¢oes. Por
essas razdes a equipe escolar ocupava lugar de destaque e tinha
poder decisivo na organizagao geral da escola. Essa importancia

estd claramente colocada no artigo a seguir:

Artigo 8 — A gestdo da Escola abrange:
I — Equipe Escolar;
11 — Conselho de Escola;
111 — Instituicoes Auxiliares;
1V — Servigos de Assisténcia ao Escolar.



Constitui-se enquanto uma proposta ambigua que, por um
lado, pretende democratizar a escola ao abrigar os setores po-
pulares usudrios da escola publica para participarem das deci-
soes sobre diretrizes e metas para a unidade. Por outro lado,
nao se desvincula da necessidade de reservar espaco privilegiado
para a agdo de especialistas nas definigbes, priorizando-os em
detrimento do Conselho de Escola e dos/as usudrios/as que o
compdem.

O Conselho de Escola delineado pelos/as educadores/as liga-
dos ao governo Covas previa os seguintes membros natos: dire-
tor/a, assistente de diretor/a, coordenador/a pedagdgico/a e se-
cretdrio/a de escola nas Escolas de Ensino Fundamental e, dire-
tor/a, coordenador/a pedagdgico/a e auxiliar de dire¢ao nas Esco-
las de Educagio Infantil.

O ndmero de membros natos denota a importincia que se
pretende conferir ao Conselho de Escola, mas sob o controle da
equipe escolar. O Conselho ¢, entdo, um novo férum para dis-
cussdo e decisao de questdes relativas a gestao da escola por parte
da equipe e com a participagao de pais/mies e alunos/as.

Corroborando ponderagbes feitas o artigo 43, que estabele-
ce atribuigbes para o Conselho, em seu inciso V, apresenta
como uma de suas atribui¢des “assessorar, apoiar e colaborar
com o Diretor em matéria de sua competéncia, e em todas as
suas atribuicoes...”

O mérito da proposta encontra-se em ampliar o ndmero da-
queles que decidem na escola, uma vez que inclui a equipe esco-
lar. Retira da figura e do cargo de diretor/a a responsabilidade e o
poder de decidir sozinho sobre a gestao, porém, ainda nao cons-
titui-se democrdtico do ponto de vista popular.

Além destes entraves na prépria norma hd também, no interi-

or da escola e na equipe escolar, incompreensdes e concepgdes

19



20

arraigadas contrdrias A participa¢do, que sdo percebidas® pelos/as

pais/maes e que persistem:

Hd resisténcias. Tem professores que nio querem mudar.
Eles acham que a obrigagio das maes é estar em casa cui-
dando dos filhos e nio estar ld ajudando eles. Metendo o
nariz onde nio é chamado.

... Os professores nos véem como pais, nosso lugar é em casa.
Os pais sdo ouvidos, mas colocar em pritica o que dizemos

é outra coisa.

A proposta da gestao Luiza Erundina/ Paulo Freire

Na gestao de Paulo Freire hd uma reestrutura¢ao do regimen-
to com substancial mudanga na concepgao de gestao. Propoe-se a
gestdo a tarefa de efetivar a participagao da populagio usudria,
superando aquela destinada a atender direitos sociais bdsicos e
investindo em sua qualidade. A participagao da populagio no
Conselho de Escola propée-se a ampliar os direitos politicos da
populacio, especialmente dos usudrios da escola possibilitando-
lhes decidir no Ambito da unidade escolar.

E na escola que se constréi a possibilidade real da gestdo de-
mocrdtica que, superando a prética da informagao e da consulta,
passa a ser compreendida como realizagao e decisdo coletivas. O
Conselho de Escola torna-se seu érgao principal, como indica o

artigo do regimento de 1992:

Art. 8 — A gestio da Escola serd desenvolvida de modo
coletivo, sendo o Conselho de Escola a instincia de elabo-
ragdo, deliberagio, acompanhamento e avaliagio do pla-

nejamento e do funcionamento da Unidade Escolar.



O tnico membro nato passard a ser o/a diretor/a e o Conse-
lho de Escola nao continuard a ter incumbéncias de assessoria
deste. O Conselho passa a ser o responsdvel pela elaboragio do
plano escolar; pela eleigao e destituigao de membros da equipe
escolar para cargos em comissio; delibera¢ao quanto a organi-
zagio e o funcionamento geral da escola; arbitragem em confli-
tos de natureza pedagdgica e administrativa; proposi¢oes de
solugbes para problemas pedagdgicos e administrativos; deci-
soes sobre aplicagio de verbas e representagio da escola em £6-
runs de Conselhos.

H4 ainda um aspecto fundamental da gestao democrdtica e
que alimenta a atuag¢io do Conselho de Escola: a democracia na
sala de aula. Trata-se de construir relagdes capazes de possibilitar
o experimento de democracia e de construgio do conhecimento
em que os alunos desenvolvam autonomia e sejam autores e ato-
res do processo, “dentro de uma concep¢io construtivista que respei-
te o desenvolvimento afetivo, social e cognitivo do educando, conside-
rando-o como agente construtor de seu conhecimento, na interagio
com 0 outro.”

Portanto, esta proposta trata da democratizagao do poder na sala
de aula que se constitui na matéria-prima da constru¢io da cidada-
nia das novas geragoes e de prdtica participativa da qual o Conselho
de Escola poderd beneficiar-se. Também caracteriza-se como a afir-
magio da educagio enquanto processo construtor de sujeitos autd-
nomos e contribuinte fundamental para a sociedade democrdtica.
Assim como Paulo Freire, afirma o cardter politico da educacio.

Paulo Freire pretende que a escola contribua para o exercicio
da mudanga social, tornando-se “um espago vivo e democritico,
onde todas as perguntas sejam levadas a sério, espago privilegiado
da acio educativa e de um sadio pluralismo de idéias.” (Aos que
Jazem a Educa¢io conosco em Sio Paulo, 1989, p.08); e o Conse-
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lho de Escola deve constituir-se em espago de poder dividido
que significa a possibilidade de colocar em pritica a escola dos
sonhos destes atores, uma escola de qualidade, adequada as ne-
cessidades das criangas e que pode aproximar-se do sonho dos/

as educadores/as:

A qualidade dessa escola deverd ser medida, por isso, nio
apenas pela quantidade de conteiidos transmitidos e assi-
milados, mas igualmente pela solidariedade de classe que
tiver construido, pela possibilidade que todos os usudrios da
escola — incluindo pais e comunidade — tiverem de utilizd-
la como espago de elaboragio de sua cultura.

Nio devemos chamar o povo & escola para receber instru-
coes, postulados, receitas, ameagas, repreensoes e punigoes,
mas para participar coletivamente da constru¢io de um
saber, que vai além de experiéncia feito, que leve em conta
as suas necessidades e o torne instrumento de luta, possibi-
litando-Ihe transformar-se em sujeito de sua prépria histé-
ria. A participagio popular na criagio da cultura e da
educagio rompe com a tradi¢io de que sé a elite é compe-
tente e sabe quais sio as necessidades e interesses de toda a
sociedade.

A escola deve ser também um centro irradiador da cultura
popular, & disposi¢io da comunidade, nio somente para
consumi-la, mas para recrid-la. A escola é também um es-
pago de organizacio politica das classes populares. A escola
como um espago de ensino-aprendizagem serd entido um
centro de debates de idéias, solucoes, reflexoes, onde a orga-
niza¢do popular vai sistematizando sua prépria experién-
cia.” (Aos que fazem a Educacido conosco em Sio Paulo,

1989, p.08)



Segundo essa concepgio, o Conselho de Escola caracteriza-se
como o depositdrio dos sonhos e objeto das prdticas vinculadas a
construgio da escola publica popular e democrdtica que, a partir
da cidade de Sao Paulo poderia ganhar outros adeptos. O Conse-
lho de Escola ¢ o espago a partir do qual a populagiao poderd
construir mecanismos de emancipag¢do e superagao de suas con-

di¢oes de existéncia.

Como sao formados e como funcionam os
Conselhos de Escola?

Na cidade de Sao Paulo os Conselhos sao compostos por pais/
mies ou responsdveis, professores/as, alunos/as, dire¢ao e demais
funciondrios/as da escola. Sua estrutura pode variar de acordo
com o numero de classes e com a modalidade de ensino a que
pertencem, podendo ter de 16 a 40 membros. Esta estrutura foi
montada durante a gestao de Paulo Freire a frente da Secretaria
de Educag¢ao do Municipio, iniciada em 1989.

Nas escolas de educagiao fundamental os conselhos incluem
alunos/as, porém, nas escolas de educaciao infantil eles/as nao par-
ticipam, sendo a paridade obtida pelo acréscimo no nimero de
pais/maes e/ou responsdveis até que estes correspondam a 50%
do Conselho.

Por que Paridade?

A idéia da paridade remonta a necessidade de contar com a
efetiva participagdo dos usudrios e principais interessados pela edu-
cagdo - pais/maies e alunos/as -, que seus anseios possam ser ouvi-

dos e levados em consideracgio e, se considerados possiveis e ade-
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quados por todos/as ou pela maioria, colocados em prdtica. A pari-
dade também visa garantir que a equipe escolar nao deixe de ser
ouvida e considerada, pois tem conhecimento técnico, vive o coti-
diano da escola e desempenha papel fundamental no processo.

A paridade justifica-se na concepgao de que a educagio deve
ser tarefa compartilhada entre a escola e a familia. E processo
coletivo e de importincia fundamental para a sociedade e para o
futuro das gera¢des mais novas. Fundamenta também o seu fun-
cionamento colegiado e se coloca como uma forma de garantir o
debate democrdtico no interior dos Conselhos. Quando nenhum
grupo pode impor seus interesses, mas precisa contar com a con-
cordincia da outra parte, hd possibilidade de que o debate de
idéias ocorra para que se busque o consenso e que dele todos/as se
beneficiem. A chave da paridade coloca-se na tentativa de cons-
trugao de processo de parceria entre os/as envolvidos/as. Sua es-
trutura colegiada faz com que todas as perguntas sejam levadas
em conta, num espago paritdrio que inclui, obviamente, as ques-
toes dos/as pais/maes, alunos/as e comunidade.

A legitimidade do Conselho passa por sua composicao paritd-
ria, pois de outra forma seria desacreditado e visto como 6érgao
construido para penalizar uma das partes. Instauraria a desconfi-
anga e nio conseguiria obter o crédito de todos/as, necessdrio

para gerir a escola de maneira eficaz.

Conselho de Escola como base do
planejamento e do sistema de decisao

“O planejamento é um processo continuo e sistematizado de pro-
Jetar e decidir acoes em relagio ao futuro, em fungio de objetivos

politicos, sociais e administrativos claramente definidos.



Envolve tomada de decisoes e avaliacio de cada decisdo
inter-relacionada. Planeja-se quando se acredita que, a
menos que se faca alguma coisa, um estado futuro deseja-
do ndo ocorrerd e que, se as atitudes apropriadas forem
tomadas, aumenta-se a probabilidade de resultado favo-
rdvel”. (Planejamento: instrumento de mobiliza¢ao

popular, 1992: 09)

Conceber o Conselho de Escola como organismo colegiado de
planejamento local, constituindo-se como base do sistema de
planejamento requer um certo entendimento acerca da educagio
e de seu papel na sociedade. Entendimento este que supera a
visdo tradicional de que educagio ¢ tarefa somente para especia-
listas e que os/as leigos/as podem ajudar apenas em aspectos
materiais e de infra-estrutura.

De outra forma, a educagao constitui-se processo coletivo, par-
tilhado entre a escola e a sociedade, e sua organiza¢ao, que prevé
decisbes, centradas no planejamento, deve ser democratizada e in-
cluir os nao-especialistas. Esta visao objetiva romper com o enten-
dimento de que s6 a elite tem capacidade para decidir ao incluir
amplos setores, historicamente excluidos, nos processos de decisao
acerca da educacdo. Nesse sentido, a escola, enquanto unidade fim
do sistema, passa a ser definida como o local onde as decisdes to-
madas realizam-se na prdtica: onde tudo deve comegar e terminar.

Durante a gestio de Paulo Freire 4 frente da Secretaria da
Educacio da cidade de Sao Paulo’, implantou-se uma estrutura
de decisao Colegiada. As instincias previstas tinham nos Con-
selhos de Escola a sua base e organizavam-se buscando descen-
tralizar as decisoes, execugdes e avaliagdes, como também des-
concentrar o poder. E isto que se pode constatar neste artigo do

regimento de 1992:
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Art. 9 — A gestdo da Escola serd desenvolvida de modo
coletivo, sendo o Conselho de Escola a instincia de elabo-
ragdo, deliberacio, acompanhamento e avalia¢io do pla-
nejamento e do funcionamento da Unidade Escolar.”

O Conselho de Escola constitui-se como base da estrutura
colegiada da Secretaria e atua como estimulador da democracia
no interior desta. Constitui-se num instrumento de planejamen-
to no nivel local, com poder deliberativo.

Em todas as instdncias da Secretaria, a comegar pela escola,
enfatiza-se a necessidade de que as decisdes sejam tomadas cole-
tivamente. Assim, a Secretaria nao apenas indica a escola o funci-
onamento colegiado, como o institui em seu interior. A estrutura
colegiada foi montada também para servir como indicativo as es-
colas de que ¢ possivel construir formas democrdticas de gestao.
Significou o exemplo de que na Secretaria da Educagao a demo-
cratizagdo era para valer e nao haveria hipocrisia de indicar a es-
cola a gestao democrdtica e a estrutura de poder acima da escola
continuar inalterada. E o rompimento com a politica “do faca o
que eu mando, mas nio faga o que eu fago.”

H4 uma forte crenga na democracia enquanto conceito e pré-
tica que pode facilitar a gestao em todos os Ambitos. Possibilita a
co-responsabiliza¢ao de todos/as pelo sucesso e pelos eventuais
erros do processo decidido coletivamente. Significa que as deci-
soes sao mais estudadas e fundamentadas, até porque envolvem

vdrias pessoas que, via de regra, tém experiéncias diferentes.

Até aonde vai o poder deliberativo do
Conselho de Escola?

Os Conselhos de Escola nao podem decidir nada que fira nor-

mas e leis gerais, como a LDB e portarias do sistema em que se



inserem, o que ¢ muito interessante e garante unicidade ao Siste-
ma Ensino. Nio podem decidir, por exemplo, que as férias dos/
as professores/as serdao no més de abril, ou que o ano letivo terd
apenas 190 dias. Podem, porém decidir o calenddrio a partir de
determinados parimetros colocados para o conjunto das escolas
por parte da Secretaria da Educagio.

As margens de autonomia do Conselho de Escola vao de-
pender muito da concepgao de gestao da dire¢ao da Secreta-
ria. Quando é colocada em prdtica uma gestao centralizado-
ra resta aos Conselhos de Escola uma margem muito peque-
na de autonomia. Pegue-se o exemplo do calenddrio: se a Se-
cretaria define apenas o inicio e o final do ano letivo, o re-
cesso e o nimero de reunides pedagdgicas que deverd haver
durante o ano, ficard ao Conselho de Escola maiores possibi-
lidades de deliberagao. Mas, se a Secretaria decidir os dias
das reunides pedagdgicas, que os conselhos de classe deverao
realizar-se na dltima semana de cada bimestre e que apds
uma semana deverd haver reuniées com pais/maes/responsd-
veis, que deverdo ser bimestrais, ao Conselho de Escola res-
tard apenas decidir sobre as festas para confraternizagio e/ou
arrecada¢iao de fundos (onde houver), organizar passeios e
colocar em prdtica as decisdes da Secretaria.

A existéncia de uma estrutura de Secretaria e de gestao do
préprio Poder Publico, baseada na descentralizagao das agoes e
na desconcentragio do poder é fundamental para que o Conse-
lho de Escola seja efetivo.

Para que o Conselho de Escola tenha condi¢oes de deliberagao
¢ preciso que nao seja o tnico érgao de gestao democrdtica exis-
tente no sistema educacional. E necessdrio haver espago para que
ele seja, de fato, deliberativo dos principios e das metas educati-

vas a serem priorizadas pela escola, uma vez que a preocupagao
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bdsica dos setores envolvidos com a escola ¢, via de regra, como
ensinar bem as novas gera¢des. Preocupacio esta, fortemente vin-
culada 4 questdao da qualidade da educagao, cuja visdo varia de
acordo com a concepgio e o projeto que se tem para a sociedade
e para as criangas que estudario nesta escola.®

H4, portanto, necessidade e possibilidades reais da escola
decidir coletivamente, por meio da participagio de todos/as
os representantes no Conselho de Escola sobre sua atuagao pe-
dagégica. Decidir sobre o projeto que a escola ird construir
para lograr sucesso na educagao dos/as alunos/as é uma tarefa
complexa que exige maturidade para assumir os acertos e os
problemas gerados. Constitui-se importante exemplo de exer-
cicio de autonomia da unidade escolar na busca de educagio

de qualidade.

Como o Conselho de Escola se relaciona
com as institui¢oes auxiliares

Sdo entendidas enquanto instituigdes auxiliares o Grémio Es-
tudantil e a Associagao de Pais e Mestres (APM).

Como o préprio nome indica, elas devem auxiliar na organi-
zagdo e efetiva¢io dos trabalhos da escola. Sao, porém, de nature-
za diferente do Conselho de Escola que é responsdvel pela Ges-

tao, conforme o texto explicita a seguir.

O Grémio Estudantil

A organizagio estudantil deve ficar a cargo dos préprios es-
tudantes, cabendo 4 escola o dever pedagdgico de apoiar suas

iniciativas. Seguindo o caminho que indica na dire¢ao da ges-



tdo democrdtica organizada pelo Conselho de Escola, as normas
de funcionamento de qualquer institui¢ao em seu interior ou a
ela ligada deverao ser submetidas aos principios estabelecidos
pelo Conselho.

Os Grémios Estudantis s3o institui¢des que tém por vo-
cagdo a organizag¢ao dos/as alunos/as para finalidades cultu-
rais, esportivas, reivindicativas e de melhoria das condigdes

do ensino.

A Associagao de Pais e Mestres — APM

A APM surgiu muito antes do Conselho de Escola e repre-
sentou durante um longo periodo a dnica via de participagio
dos/as pais/maes. Porém, a participagao efetivada no interior da
APM tem uma natureza diferente daquela proposta para o Con-
selho de Escola.

Num primeiro momento, a APM constituiu-se para buscar
ajudar alunos/as carentes de recursos materiais, suprindo-lhes de
material escolar e uniforme. Posteriormente, e com a deteriora-
¢ao dos prédios escolares e escassez de materiais pedagégicos em
virtude da diminuigao dos recursos puiblicos na escola, passaram
também a suprir parcialmente a deficiéncia de investimento do
poder publico. Pela APM nao costumam passar discussdes peda-
gbgicas, mas de organiza¢ao de festas, melhorias fisicas e materi-
ais e de assisténcia aos mais carentes.

Desse modo, os/as pais/mies passam a assumir para si uma
tarefa que ¢ do Estado e, retirando dinheiro do préprio bolso e/
ou organizando festas e outras atividades para angariar fundos,
atuam suplementando os precdrios recursos de que dispéem as
escolas publicas. Era o espago de participagao existente na escola

até o advento do Conselho de Escola.
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Quando sio criados os Conselhos de Escola deliberativos e até
a sua consolidagdao enquanto organismo de Gestao Democrdtica
da Escola, ocorre uma certa confusio sobre o papel da APM. Mas,
logo fica explicitado que as responsabilidades nao sao concorren-
tes. O Conselho de Escola é o organismo de gestao e a APM uma
institui¢do auxiliar, portanto, devendo funcionar a partir das di-
retrizes definidas pelo primeiro.

Na prética, porém, houve muita disputa e continua a existir,
pois a APM ¢ entidade juridica sem fins lucrativos e como tal
pode efetivar convénios e receber verbas, legados, doagoes, en-
fim, dispor de recursos financeiros para usar na escola. Este status
de “dona do dinheiro” a coloca numa posi¢ao de destaque e de
poder dentro da escola e frente ao préprio Conselho de Escola,
gerando calorosos debates. Como entidade juridica tem seu pré-
prio estatuto e normas de funcionamento, que impedem a inge-
réncia de uma institui¢do externa. Assim, as decisdes do Conse-
lho de Escola quanto aos recursos disponiveis no caixa da APM
sdo apenas indicativas.

Recentemente, o Governo Federal tem buscado repassar re-
cursos diretamente para as escolas e tem utilizado-se das APMs.
Esta prética tem aumentado a importincia destas institui¢oes e,
conseqiientemente, o seu poder dentro da escola. Em virtude disto
também algumas escolas tém encontrado dificuldades para com-
por o Conselho.

A solugio encontrada em vdrias escolas é construir um traba-
lho conjunto entre o Conselho de Escola e a APM. Nestes luga-
res pode-se observar que os membros de um e outra sio pratica-
mente os mesmos, quem participa do Conselho de Escola tam-
bém é membro da APM e vice-versa. Quando isto acontece a
convivéncia ¢ facilitada e, ainda que permanegam as disputas,

pode-se enxergar luz no fim do tdnel.



Esta disputa entre o Conselho de Escola e a Associagio de Pais
e Mestres vem corroborar as afirmagoes feitas: é preciso existir
uma estrutura democrdtica que crie espagos reais de decisao para

que o Conselho de Escola seja efetivo.

Estrutura democritica: ou de como a
democracia comega em “casa.”

A estrutura construida pela Secretaria sob a coordenagio do pro-
fessor Paulo Freire visava oferecer suporte para que a escola se tornas-
se um local publico e democrdtico. E, que os servigos prestados pelas
instituiges de ensino da cidade de Sao Paulo fossem da melhor qua-
lidade possivel e desejada por educadores/as e usudrios/as.

Buscando construir esta qualidade que requeria saber os dese-
jos e projetos de professores/as, diretores/as, alunos/as, pais/maes,
governo e sociedade é que foram construidos os mais variados
féruns de consulta e decisio.

O ponto de partida é que era preciso construir os contornos
da escola e da educacao desejada, definindo o conceito de quali-
dade, pois, os entendimentos de escola de qualidade e das carac-
teristicas necessdrias & educagao para que seja considerada de qua-
lidade variam conforme os valores, as crengas e os projetos de
adulto educado que se tenha’.

Assim, a Secretaria procurou ouvir diretamente os setores
envolvidos - professores/as, alunos/as, pais/maes, comunidade
local -, por meio das vérias problematizagoes realizadas e inves-
tiu na cria¢io de organismos de participagdo representativa em
vérios Ambitos. Também criou uma estrutura formal, mas nao
legal, de representa¢ao. Esta estrutura era formada por colegia-

dos nos niveis regional, intermedidrio e central.
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O Colegiado de Representantes de Conselho
de Escola— CRECE

Buscando ampliar a participagao das escolas nas decisoes da
Secretaria, foi criado um Colegiado de Representantes de Con-
selhos de Escola — CRECE — que, sediado no nivel regional, era
composto por representantes de cada uma das escolas, através
de seus Conselhos. Contava também com o coordenador do NAE
— Nicleo de A¢ao Educativa, instincia da Secretaria de Educa-
¢a0 para o assessoramento as escolas — e alguns de seus colabo-
radores diretos.

Ao CRECE cabiam decisdes de abrangéncia regional, no que
tange ao atendimento 2 demanda, or¢amento e projetos de infra-
estrutura, bem como os pedagégicos. Entre 1990 e 1992, foi
neste organismo que se definiu a maioria das a¢oes de governo a
serem realizadas nas regides, no Ambito da educagio. O destaque
maior do CRECE ¢ que ele contava com a representagao de todas
as escolas daquela regiao e comumente a representagao era feita

por pais/maes e alunos/as.

Colegiado Intermedidrio

A Gestao Democrdtica da Secretaria da Educagio segue com
um Colegiado Intermedidrio composto pelos/as coordenado-
res/as de cada um dos NAEs e chefias de organismos da estru-
tura administrativa e pedagdgica da Secretaria, no nivel inter-
medidrio.

Neste nivel, eram tomadas decisbes organizativas quanto aos
procedimentos de efetiva¢ao da politica educacional. Discussdes
sobre como viabilizar os programas de formagio e a construgao
da infra-estrutura necessdria para a realiza¢do dos projetos das

escolas compunham a pauta e o Ambito decisério deste férum. Af



eram discutidas também indicages dos CRECEs, quando estas
extrapolavam sua autonomia deciséria.
Tratava-se da operacionalizagdo, da administragao do cotidiano

da rede. Assim, as reunides atendiam a uma periodicidade semanal.

Colegiado Central

No topo da estrutura colegiada da Secretaria encontra-se o
Colegiado Central. Deste participavam: secretdrio, chefe de ga-
binete, chefe da assessoria técnica, coordenador da CONAE (Co-
ordenadoria dos Nucleos de A¢ao Educativa) e diretora da DOT
(Diretoria de Orientagio Técnica).

As reunides deste Colegiado ocorriam atendendo a uma peri-
odicidade semanal e sua pauta era formada por: indicac¢oes dos
CRECE:s e Colegiado Intermedidrio, as decisoes gerais da politi-
ca educacional, bem como a traducio e a efetivagio, no Ambito
da educagao, das politicas do governo municipal.

O Colegiado Central abria-se uma vez por més para a partici-
pagao dos membros do Colegiado Intermedidrio. E, uma vez a
cada semestre realizavam-se plendrias incluindo todas as pessoas
com responsabilidades gerenciais e as equipes técnicas dos NAEs
e dos érgaos Centrais e Intermedidrios da Secretaria. Estas reuni-
oes plendrias buscavam avaliar e planejar grandes a¢bes como:
discutir e implantar o regimento, estatuto do magistério, con-
gressos de educagao, descentralizar a formag¢ao permanente para
a escola, transformar os NAEs em unidades orcamentdrias, efeti-
var os Conselhos Tutelares, definir politica de comunica¢io etc.

O exemplo dado de organiza¢ao da Secretaria, montada por
Paulo Freire, tendo como base da estrutura de Gestio Demo-
crdtica que prevé a participa¢io popular, o Conselho de Escola,

serve para demonstrar como na maior cidade do Brasil foi pos-
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sivel criar uma estrutura democrdtica de suporte 4 a¢io da esco-
la. Poderd servir também para indicar e iluminar préticas futu-
ras, sem prescrevé-las, mas coloca-las a servico da discussao. E
neste cendrio que o texto continua e ousa indicar o caminho
trilhado como uma boa maneira de se obter sucesso na efetiva-

¢ao dos Conselhos de Escola.

Como fazer para que a participagao seja
efetiva?

O histérico apresentado anteriormente demonstra que a par-
ticipagdo precisa ser incentivada e as pessoas nao nascem partici-
pativas, mas precisam contar com incentivos e instrumentos para
poder participar.

Assim, os atores excluidos dos processos decisérios no interior
da escola precisam de apoio para constituirem-se participantes
eficazes. Também para que confiem em suas possibilidades de
atuar de maneira efetiva neste férum.

Foi pensando nisto, que a Secretaria buscou criar mecanismos
para que houvesse uma maior possibilidade de sucesso na atua-
¢ao dos Conselhos de Escola e de cada um de seus segmentos.
Procurou democratizar o méximo possivel as informagdes e criar

féruns para a formagao dos atores envolvidos.

Os/as Professores/as no Conselho

A democratizagio da escola é processo coletivo que inclui os/
as professores/as. Porém, os/as professores/as nio foram prepara-
dos/as para atuar na escola com esta concepgao. Assim, precisam

ser preparados/as por meio de investimento em sua formacao.



Construir a possibilidade de que a democratizagao da escola seja
processo iniciado na sala de aula e que sua realizagao no Conse-
lho seja mais um momento da prdtica pedagégica demanda in-

vestimento na formagao dos/as professores/as, pois:

Muitos professores nio aceitaram ainda a entrada da co-
munidade, embora a maioria ji tenha aceitado. E que para

eles é uma coisa nova.’

A expressio desta mae de que a participagao dos/as professo-
res/as ¢ muito recente consegue apreender a dinimica exata do
processo. Durante muito tempo limitaram-se apenas em cum-
prir as determinagdes que vinham do/a diretor/a ou dos érgaos
da Secretaria. Estes/as decidiam sobre tudo o que deveriam ensi-
nar e como deveriam proceder. Apesar de alguns/as fazerem coi-
sas diferentes quando na sala de aula, a maioria limitava-se a cum-
prir as ordens. Assim, passar a fazer parte de um colegiado que
decide coisas que antes vinham jd decididas para que executasse ¢
novo e exige mudanga de prdtica e concep¢io, o que nao ¢ muito
ficil para ninguém.

S40 os cursos, os grupos de formagao permanente para discu-
tir prdticas, as palestras e, principalmente, a possibilidade de ser
ouvido/a e experimentar coisas diferentes que irdo constituir a

formacdo do/a professor/a para esta realidade participativa.

Os pais e as maes no Conselho

Também os/as pais/maes precisam ser preparados para parti-
cipar, segundo a observagao do professor Paulo Freire. Eles en-
contravam-se numa situagao ainda menos privilegiada que os/as

professores/as, pois tinham interiorizado a idéia de que as coisas
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da escola eram para especialistas e, quando chamados a partici-
par, acreditavam que estariam exercendo fung¢des que nio eram
de sua competéncia.

Entdo, logo apés colocar o Conselho de Escola deliberativo
para funcionar, iniciou-se um processo de mobilizagao dos/as pais/
mies para discutir educag¢do e trocar experiéncias com outros/as
pais/maes. Este processo contou com a formagio de grupos de
interessados pertencentes aos Conselhos de Escola, que se reuni-
am regionalmente a cada més ou quinze dias para discutir temas
relevantes para sua atuagio nos Conselhos e para a educagio dos
préprios/as filhos/as. Inicialmente, estes grupos estiveram sob a
coordenag¢io de uma técnica da Secretaria da Educagio e, poste-
riormente, dos/as técnicos/as dos préprios NAE:s.

Os/as pais/maes realizaram encontros regionais de todos os
participantes destes grupos e chegaram a organizar encontros
envolvendo todos os grupos da cidade. Nestes encontros surgi-
ram propostas para o fortalecimento dos Conselhos de Escola e
indicagdes para a Secretaria de como promover o crescimento da

participacio deste setor.

Os/as alunos/as no Conselho

Buscando oferecer aos/as alunos/as condigbes para participar
efetivamente da vida da escola e atuar no Conselho, foi criado
um grupo para incentivar a organizagio destes. Foram oferecidas
possibilidades de contato com institui¢des estudantis e orienta-
¢Oes gerais para a formacdo de grémios livres em todas as escolas
de Ensino Fundamental e também naquelas que contavam com
alunos/as de supletivo.

A idéia era que a pritica participativa pudesse qualificar a par-

ticipagdo dos/as alunos/as no Conselho de Escola, assim como



constituir liderancas estudantis e servir como instrumento de vi-

véncia democrdtica.

Os/as Funciondrios/as no Conselho

Os/as funciondrios/as também passaram a receber formacao
que visava promover a auto-estima destes setores e discutir seus
problemas no encaminhamento do trabalho.

Buscou-se comprometer estes setores com a educagio, incen-
tivando-os a perceberem que se caracterizavam como educado-
res/as, que tinham conhecimentos importantes sobre educagao e
poderiam contribuir para com o coletivo, por meio da participa-

¢ao no Conselho.

E hoje? Como estiao funcionando os
Conselhos de Escola?

Os Conselhos de Escola na cidade de Sao Paulo nio fogem 2
regra de outros organismos de participagio popular existentes no
Brasil. Em alguns casos, funcionam bem e em outros, constitu-
em-se institui¢oes formais e burocratizadas, cujo funcionamento
nio atende aos minimos critérios democrdticos.

“O meu Conselho é étimo, aprova tudo o que eu quero.” -, disse
um diretor de escola em reuniao no NAE, durante o primeiro
semestre do ano de 2002, segundo relato de membro de equipe
de Gestio e Educacio Inclusiva. Esta atitude de um diretor de
escola confirma a obviedade da explicitagio feita anteriormente.

Também os/as pais/maes indicam que as prdticas centraliza-
doras ou de pouca transparéncia continuam, sio fortes e, em al-

guns casos, nem sao percebidas como problemdticas. Perguntada
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como e por quem eram montadas as pautas do Conselho de Es-

cola do qual faz parte, a mie falou:

Acho que é a diretora... porque uma vez eu comentei, foi
inclusive uniforme. Ela tinha num caderno... tudo que ia...
na pauta, ai ela colocou este item... Por isso eu acho que ela
monta, tipo assim, professor vai comentar alguma coisa,

passa para ela e ai ela vai colocando e depois acho que sai

a pauta montada. (CAMARGO, 2001 p. 56)

O poder continua condensado nas maos da equipe escolar para
decidir as questdes a serem discutidas no Conselho. Apesar des-
tas constatagoes, os/as diretores/as também se sentem acuados
diante da assertiva de que escola democrdtica ¢ aquela em que o
Conselho de Escola responsabiliza-se, de fato, pela gestao. Tor-
nar o Conselho efetivo tem sido uma responsabilidade do/a dire-
tor/a e denota sua identificagio com a democracia e combate ao
autoritarismo. Isso tem gerado muita ansiedade entre os/as dire-
tores/as, pois se o Conselho de Escola nao funciona ativamente ¢
computada responsabilidade ao/a diretor/a que nio se empenha
o suficiente para promover a participa¢io e nem sempre hd uma

estrutura que o ajude. Vejamos a fala desta diretora:

“Hd muita dificuldade para garantir o funcionamento do
Conselho, pois os pais nio participam porque trabalham e
os professores ndo podem e nio se dispoe comparecer fora de
seu hordrio de trabalho. Alguns professores ndo tém tempo,
pois trabalham em duas ou até trés escolas. Os funciondrios
também ndo querem porque acham que nio entendem dos
assuntos que sio tratados. Assim o Conselho torna-se uma

formalidade, mesmo®.”



Se as afirmagdes correspondem exatamente a realidade, tem
havido muita dificuldade para a efetivagdo deste organismo da
participagao. E, sendo um mecanismo da gestdo democritica que
deve responsabilizar a todos/as, nao pode ser computado somen-
te ao/a diretor/a o Onus da existéncia ou nio de um Conselho
atuante, mas ao coletivo escolar.

Em alguns poucos casos, os Conselhos de Escola sao efetiva-
mente atuantes e organizam-se para gerir a vida da escola. Cons-
tituem comissdes de trabalho e realizam a¢des que envolvem toda
a comunidade escolar, até transcendendo os muros escolares e
envolvendo a comunidade de moradores do bairro. Relacionam-
se com outras institui¢des, deliberam sobre atividades, projetos
gerais no Ambito pedagdgico e também administrativo. Enfim,
assumem a responsabilidade pela gestao.

Nestes casos, comumente encontramos disputas pela ocupa-
¢ao dos cargos no Conselho e o exercicio da democracia torna-se
educativo para todos/as, inclusive e, principalmente, para as cri-
angas e jovens que estudam na escola. Infelizmente, sao poucos
os Conselhos que tém conseguido ter esta prdtica atualmente.

Porém, ¢é possivel supor que uma politica de reforgo as atri-
bui¢bes e competéncias do Conselho de Escola que leve em con-
sideragdo a necessidade de formagao permanente para todos/as
os/as envolvidos/as terd boas chances de sucesso. Pois, como foi

relatado, jd4 deu certo uma vez e na maior cidade do pais.

Voltando a Investir...

Na cidade de Sao Paulo, hd um processo deflagrado para recu-
perar o estdgio de participa¢ao que se tinha em 1992. Este pro-

cesso encontra-se, porém, em fase bem inicial e sofrendo com a
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heranga deixada pelos oito anos de desmandos das gestdes Maluf
e Pitta (1993-2000). Os Conselhos de Escola foram deixados de
lado durante estas duas gestoes.

Apesar de nao ter havido nenhum ato legal que impedisse o
funcionamento do Conselho de Escola, suas atribui¢oes nao fo-
ram refor¢adas e a estrutura democrdtica que o incentivava foi
desmontada. A estrutura colegiada que organizava a gestao da
Secretaria foi abandonada neste periodo.

Os NAEs tém se responsabilizado pelo trabalho de promogao
da gestao democrdtica nas escolas. Alguns iniciaram o trabalho
com grupos de formagao com pais/maes. Os CRECEs foram revi-
talizados e tém realizado reunides mensais com a participagio de
representantes de todos os Conselhos de Escola da regido.

Em 2001 e no inicio de 2002, foram acompanhados os pro-
cessos de elei¢do e divulgagao do Conselho de Escola na comuni-
dade escolar. Na maioria das escolas, as elei¢des ocorreram em
assembléias e em pouquissimas houve disputas de chapas.

A atual gestao de Marta Suplicy vem realizando encontros com
representantes dos Conselhos de Escola para discutir o Orgamento
Participativo e a fatia que cabe a educagdo no Municipio. Também
estao investindo na formagao de Grémios livres através de encon-
tros de estudantes que desejam estrutura-los em suas escolas.

Estas a¢oes da Secretaria, por meio de seus organismos regio-
nais, tém incentivado todos os setores a participar da gestao da
escola. Porém, os resultados ainda sao muito pouco expressivos.

Segundo afirmagbes de profissionais atualmente responsdveis
pelo trabalho com a gestao da escola em vdrios NAEs, o CRECE
foi retomado logo no inicio da atual administra¢ao. Tém funcio-
nado nos mesmos moldes de sua criagao. Porém, quando pergun-
tados sobre que decisdes regionais importantes foram tomadas

pelo CRECE, nio conseguem indicar nenhuma.



Consideragoes Finais

Primeiramente, quero relembrar o/a leitor/a que este texto
carrega consigo a dificuldade de abordar o tema da participa¢ao
e, particularmente o Conselho de Escola, ao qual muitos auto-
res/as se dedicam. Neste sentido, os riscos sao grandes, tanto de
que nio seja lido com a devida aten¢ao como de que sejam exigi-
das dele coisas que nio pode dar conta.

Assim, ¢ necessdrio retomar alguns pontos para que fique mais
claro ao/a leitor/a a proposta inicial, ou seja, a reflexao acerca de
algumas questdes: Como surge o Conselho de Escola na cidade
de Sao Paulo? E diferente da APM? Como estdo funcionando
atualmente na cidade de Sao Paulo? Quais as possibilidades e os
limites do Conselho de Escola?

Uma primeira demarcagio diz respeito a participagao, que serd
mais efetiva 2 medida que o individuo perceber que ela faz dife-
renga, que a sua contribuigio ¢ importante, faz com que as coisas
melhorem e sejam mais adequadas ao seu desejo e dos demais
que participam e partilham desejos e esperangas. Isto significa
que as pessoas querem se sentir dteis e ver resultados positivos
gerados pelo seu esforgo.

E igualmente importante, que as pessoas sejam inseridas den-
tro do tema de discussio dispondo de todas as informagoes pos-
siveis e necessdrias para decidirem. Caso um tema nio esteja bem
claro para todos ¢ melhor que se adie a decisdo até que todos
possam opinar com conhecimento de causa. E melhor que se gas-
te mais tempo para decidir do que fazé-lo desrespeitando os rit-
mos dos individuos e aderindo ao autoritarismo do conhecimen-
to: decidem os que sabem.

A participagao na escola nao se coloca apenas no 4mbito da

reivindicagdo, mas da gestdo que é propositiva, avaliativa e execu-

41



42

tiva. Trata-se de co-responsabiliza¢do, de construgio de consenso
e de vivéncia democrdtica.

O Conselho de Escola representa uma conquista das lutas
democriticas no Brasil e deve ser fortalecido. Por organizar e ad-
ministrar a vida da escola, devem reportar-se a ao Conselho todas
as outras instancias existentes: diretor/a, APM, Grémio e outros.
E local de construgio coletiva e de poder partilhado entre todos
os segmentos que compde a escola e que nela tem interesse: pais/
maes, alunos/as, professores/as, funciondrios/as, diretor/a e co-
munidade local.

E importante lembrar que a participagio no Conselho de Es-
cola é por representag¢do e que a relagio entre o representante € o
segmento por ele/a representado deve ser cultivada por meio de
mecanismos de fortalecimento desta relagio. E cabe ao préprio
Conselho de Escola a cria¢do destes mecanismos.

O poder de decisao do Conselho de Escola pode ser gran-
de, desde que haja uma estrutura democrdtica a apoia-lo. Tal
afirmagdo ancora-se no reconhecimento de que as normas le-
gais existentes e as que forem geradas pelas Secretarias de
Educagiao podem aumentar ou diminuir seu poder de deci-
s30. Portanto, o Conselho de Escola serd tanto mais efetivo
quanto mais tiver e puder contar com parceiros e quando
nio for o Gnico organismo democrdtico existente no Sistema
de Ensino.

Na cidade de Sao Paulo, hd hoje a possibilidade concreta de
retomada dos patamares de participa¢io construidos no periodo
1989-1992. As condigbes daquele periodo parecem ressurgir e
com a vantagem de que j4 nao se estd comegando, mas contabili-
za-se alguns anos de boas prdticas de escolas e de seus Conselhos.

Por fim, apostar na consolidagao do Conselho de Escola como

organismo da participagio popular e de gestao democritica da



escola significa construir espagos cotidianos para o florescimen-
to da democracia. Tem um cardter eminentemente pedagdgico,
pois, constrdi possibilidades de que as novas geragbes cresgam
num ambiente de poder e responsabilidade partilhados e de
valorizagao da educag¢io como construgio coletiva. Afirma tam-
bém a esperancga, no aquela que espera as coisas acontecerem,
mas aquela que espera com as maos na massa, entende esperan-
¢a enquanto o que ainda nio ¢ possivel hoje, mas o serd amanha
com a ajuda de todos/as. Esperanca que é irma gémea do sonho
e projeto de uma sociedade justa, fraterna e soliddria, a qual a

Escola pode ajudar a construir.
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Notas

! A participagdo no Conselho de Escola que estamos advogando supera a
informacio e a consulta, pois ¢ caracterizada por um processo coletivo, parti-
lhado, onde o individuo toma partido e se define pela sua inclusio e a de
outros individuos, nas decisdes/ deliberagoes existentes na Escola.

? Comunidades Eclesiais de Base: associa¢des comunitdrio-religiosas imple-
mentadas pela Igreja Catélica, principalmente nas periferias dos grandes
centros urbanos e que preocupavam-se também com questdes sociais da
localidade.

3 E tradicionalmente conhecida como ABC a regido da Grande Sio Paulo que
fica entre a Capital e a Serra do Mar, compreendendo os municipios de Santo
André, Sio Bernardo do Campo, Sio Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ri-
beirdo Pires ¢ Rio Grande da Serra. A denominagio ABC ¢ composta pelas
letras iniciais do nome das trés primeiras cidades em ordem alfabética e que
originalmente formavam a regido que recebeu as industrias automobilisticas
no Brasil. Hoje, a regido é denominada nos meios regionais como ABCDMR
ou simplesmente ABCD.

* Depoimento apresentado pela dissertagio de Mestrado da Professora Mar-
garéte May Berkenbrock. PUC/SP, 1993, p.178-9.

> Referimo-nos ao perfodo entre os anos de 1989 a 1991, pois o Professor
Mario Sérgio Cortella foi quem concluiu a gestao.

¢ A este respeito ver o Capitulo III de minha Tese de Doutorado intitulada
ESCOLA COOPERATIVA: Protagonismo Compartilhado de Pais/Mies para
a Educagio de Qualidade. PUC/SP, 2001.

7 idem

 Depoimento apresentado pela dissertagio de Mestrado da Professora Mar-
garéte May Berkenbrock. PUC/SP, 1993, p.178.

? Depoimento de uma diretora de escola da rede municipal de Sao Bernardo
do Campo em reunido sobre implanta¢io de Conselho de Escola nas Escolas
Municipais de Educagao Fundamental daquela cidade.
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Publica¢des Anteriores do
Observatério dos Direitos do Cidadao

A primeira série dos Cadernos do Observatério dos Direitos do
Cidadao apresenta um balanco da evoluc¢io de cada uma das politi-
cas sociais em S3o Paulo, tomando como referéncia o periodo de
1989 a 2000, correspondente as administragdes de Luiza Erundina,
Paulo Maluf e Celso Pitta.

e Caderno 1 Assisténcia Social — Avalia¢do da Politica Municipal.
* Caderno 2 Educagio — Avaliagio da Politica Municipal.

e Caderno 3 Saide — Avaliagao da Politica Municipal.

* Caderno 4 Habitagao — Avalia¢io da Politica Municipal.

e Caderno 5 Crianga e Adolescente — Avaliagio da Politica Municipal.

e Caderno 6 Orgamento — Avaliagio da Politica Municipal.



