EXMA. PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITACAO E URBANISMO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXMA. PROMOTORIA DE JUSTICA DE CIDADANIA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

A UNIAO DOS MOVIMENTOS DE MORADIA DA GRANDE
SAO PAULO E INTERIOR (UMM/SP), associacéo civil, sem finalidade
lucrativa, inscrita no CNPJsob o n.° 66.852.393/0001- 70, com sede
na Rua Jodo de Barro, 76, Barra Funda, CEP 01151- 030, tel. 3667-
2309, neste ato representada por seu Coordenador Geral José de
Abrado, portador de cédula de identidade RG n.° 17.814.821-0,
inscrito no CPF/MF sob o n.° 077.333.178- 60, POLIS — INSTITUTO
DE ESTUDOS FORMAQAO E ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS,
associacao civil, sem finalidade lucrativa, inscrita no CNPJsob o n°
57.752.206/0001- 95, com sede na Rua Araujo, 124, Republica, CEP:
01220- 020, neste ato representada por seu representante legal Silvio
Caccia Bava, portador de cédula de identidade RG n® 4.516.260- 8,
inscrito no CPF/MF sob o n°® 675.144.648-91 , CENTRO GASPAR DE
DIREITOS HUMANOS, associacao civil, sem finalidade lucrativa,
inscrita no CNPJsob o n° 59.940.080/0001- 08, Rua Guaporé, 361,
Ponte Pequena, CEP 01109- 030, neste ato representada por seu
Coordenador Geral Luiz Kohara, portador de Cédula de identidade RG
n° 6.647.340, inscrito no CPF/MF sob o n® 693.263.398 - 15,



MOVIMENTO DEFENDA SAO PAULO, associacdo civil, sem finalidade
lucrativa, inscrita no CNPJsob o n°® 71582159/0001- 00, Rua Afonso Braz
n® 408, cj. 102, Sdo, CEP 04511- 001, neste ato representado por seu
representante legal Heitor Marsagdo Tommasini portador de Cédula de
identidade RG n° , inscrito no CPF/MF sob o n° .., CASA DA CIDADE,
associacao civil sem finalidade lucrativa, inscrita no CNPJsob o n°
07.662.569/0001- 6, Casa da Cidade, Rua Rodésia, 398 - V.
Madalena, 05435- 020, Tel.: 3814- 3372, neste ato representada por
seu Coordenador Geral Nabil Georges Bonduki, portador de Cédula de
identidade RG n° 5.837.127, inscrito no CPF/MF sob o0 n°
762.420.058- 91, vém apresentar a presente

REPRESENTACAO,

Sobre os atos praticados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo através da
Secretaria Municipal de Planejamento de conducé&o do processo de reviséao
do plano diretor do Municipio de Sdo Paulo, tendo em vista os fatos que
chegaram ao seu conhecimento, os quais, em tese, podem configurar objeto de
acdo civil publica e acdo penal, requerendo desde j4& a instauracdo dos
competentes procedimentos, a fim de apurar as responsabilidades civil, penal e
administrativa das pessoas envolvidas, de conformidade com o que ora passam

a expor:

DOS FATOS

“.. Todos tém o direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra- estrutura urbana, ao transporte, aos
servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragdes...” (art. 20, inciso |, da Lei n. 10.257, de
10.07.2001- Estatuto da Cidade).



A Prefeitura Municipal de Sao Paulo anunciou que pretende
realizar a revisdo das leis municipais 13.430/02 e 13884/04 que
instituiram o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séao Paulo
(PDE), os Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras (PRE) e
ainda as atuais regras sobre o parcelamento, disciplina e ordenacéo

do uso e ocupacado do solo do Municipio.

Ocorre que a mencionada empreitada ja se inicia eivada de
vicios, que se ndo corrigidos prontamente gravarao de nulidade o
processo anunciado, causando sério prejuizo a ordem urbanistica e
a coletividade.

Como é sabido, a ordem urbanistica brasileira alcangou
enorme evolucdo com a aprovacao da atual Constituicdo da Republica
gue ao introduzir conceitos como o direito a cidade e revigorar
institutos como o da fungao social da propriedade fez com que uma
gama de interesses da pessoa humana possam ser incorporados ao
processo de formulacdo e aplicacdo de politicas publicas de
desenvolvimento urbano.

A legislacdo infra- constitucional n&o se desviou dessa
direcdo, constituindo um significativo aparato legal para efetivar os
direitos mencionados. Este complexo normativo homenageou a
tradicdo de mobilizacdo dos movimentos de reforma urbana,
existentes desde a década de 1960 e composto por um conjunto de
especialistas, membros de organizacbes n&o governamentais,
movimentos populares, sindicais entre outros atores que passam a
ascender a cena publica, com a missao de garantir a aplicacdo destas
politicas e a institucionalizacédo de canais de participagdo nas decisfes
governamentais.

Na cidade de Séo Paulo, um amplo processo de discussao
levou a aprovacao das legislagdes municipais pertinentes, com a firme

participacdo do conjunto de entidades da sociedade civil e com a



fiscalizacdo e contribuicdo decisiva deste Ministério Publico Estadual.
O conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos estabelecidos no
plano atual, incorporam em boa medida a plataforma de
reivindicagbes dos movimentos pela reforma urbana.

Ocorre que a inovacao trazida pela legislacdo - e em boa
medida ainda n&o regulamentada ou efetivamente aplicada - corre
risco de vir a ser desconstituida pela iniciativa sorrateira da atual

administracao.

| —Da necessidade de implementacdo do Plano Diretor

A primeira norma desrespeitada no atual processo decorre
do préprio texto do plano em vigor. Diz o art. 293 da lei 13.430/02
(PDE):

“Art. 293 — O Executivo deverd encaminhar a Céamara
Municipal o projeto de revisdo do Plano Diretor Estratégico em
2006, adequando as acOes estratégicas nele previstas e
acrescentando  areas passiveis de aplicagdo dos
instrumentos previstos na Lei Federal n° 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade.

Paragrafo Unico — O Executivo coordenara e promovera o0s
estudos necesséarios para a revisdo prevista no “caput” deste

artigo.”. (grifos nossos)

A mera interpretacdo literal da norma demonstra a
intencdo do legislador é a de acrescentar areas e instrumentos,
atualizar a norma na direcdo da efetivacdo do direito a cidade. Nao é
0 gue se V€ nas propostas até agora disponibilizadas.

A idéia de revisdo do plano imp6e um sentido de

aperfeicoamento sem alteracdo daquilo que |he é essencial. Nao é o



gue se apresenta, como sera possivel demonstrar na fase de instrucéo
deste procedimento. Nas propostas até agora divulgadas, o que se vé
€ a reducdo de areas destinadas a habitacdo popular, a alteracao de
indices urbanisticos, coeficientes de aproveitamento, recuos,
gabaritos de edificacbes sem debate publico e controle social,
chegando a infringir dispositivos do Estatuto da Cidade, tal como a
obrigatoriedade de reassentar os moradores de baixa renda
removidos de éareas de Operacbes urbanas em areas desta mesma
Operacgdo, retirando componentes como o “direito a terra urbana”
contido no conceito de direito a cidade sustentavel definido no
Estatuto da Cidade. Atém mesmo disposi¢cdes do Estatuto dos ldosos,
a proposta de revisdo da Prefeitura retira, contida no plano vigente
como “previsdo de reserva de parcela das unidades habitacionais
para atendimento dos idosos”, uma das acdes estratégicas da Politica
Habitacional.

A continuidade do processo de revisdo, atacando
frontalmente os direitos até entdo estabelecidos colocara por terra as
iniciativas de regularizacdo fundiaria na cidade, especialmente nas
areas de mananciais, reduzird o estoque virtual de terras destinadas a
habitacdo de interesse social, desregulamentara instrumentos de
indugdo ao desenvolvimento urbano, entre outras agressdes ao
estagio atual de aplicacao das politicas urbanas.

Figuras como o TCU - Termo de Compensacdo Urbanistica
sdo introduzidas, anistiando, mediante pagamento, todo o tipo de
ilegalidades urbanas praticadas, que continuardo presentes com seu
papel degradador da cidade, consagrando na principal peca juridica
de ordenacado urbana, a aceitacao da pratica de violacéo da Lei.

Ora, e por que revisar a lei de planejamento da cidade para
0s préoximos 10 anos sem sequer tentar implementa- la? O projeto de
lei foi amplamente discutido com a populacdo quando de sua

elaboracdo. Esperava-se, no minimo, enquanto expressdo da vontade



dos habitantes da cidade, que houvesse a tentativa de implementar o
Plano Diretor e ndo simplesmente modifica-lo em sua substancia,
sem consulta de fato a populagéo.

Cabe destacar, que a implementacdo do Plano Diretor
vigente € wuma obrigacdo da Administracdo Publica. Suas
determinacdes vinculam tanto os entes publicos como estatais.

Faz-se necessario lembrar que o planejamento ndo €

meramente indicativo, ao contrario, tem carater vinculante tanto da

Administracdo Publica e como do setor privado, tendo em vista a

obrigatoriedade da propriedade urbana, publica ou privada, cumprir
sua funcdo social; esta por sua vez € definida no Plano Diretor

Municipal. Vejamos, a Constituicdo Federal:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fung&o social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo

da cidade expressas no plano diretor”.(grifos nossos)

Assim entende também o ilustre Professor
Carlos Ari Sundfeld?:

“E fundamental observar que relativamente aos planos
urbanisticos municipais séo se aplica a previsao do artigo 174,
caput, da Constituicdo Federal, segundo o qual o
planejamento é meramente “indicativo para o setor privado”.

O plano diretor € totalmente “determinante” para os

1 SUNDFELD , Carlos Ari . O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, Estatuto da Cidade
(Comentarios a Lei federal 10.257/2001), coord. Adilson Dallari e Sérgio Ferraz,
Malheiros, Séo Paulo, 2002, pg 50.



proprietarios privados, que a ele sao obrigados a ajustar
seus comportamentos, como diz expressamente o artigo 182,

§ 2°.” (grifos nossos)

Instrumentos Juridico- Urbanisticos do Plano Diretor

Dos cerca de 43 Instrumentos Normativos Previstos no PDE
(apresentados na Tabela do Anexo 1), apenas 6 foram implementados
sendo gque permanecem cerca de 37 sem regulamentacao, entre eles,
alguns fundamentais para que houvesse uma efetiva implementacéo.
Sua ndo implementagdo demonstra o pouco interesse do executivo
em implementar a legislacdo urbanistica da cidade.

« O Plano de Habitacéo,

¢ O Plano de Circulacédo e Transportes

» Criar Instrumento Legal para Definir Condicbes de Uso
e Ocupacdo do Solo para Cada Bacia Hidrogréfica nas
Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais.

e Criar Instrumento Legal para o Estabelecimento da Gra-
dacdo Anual das Aliquotas Progressivas e da Aplicacdo
do IPTU Progressivo.

* Criar Instrumento Legal para o Estabelecimento de
Equipamentos minimos necessarios a Implantagdo de
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social —
HIS.

« Decreto Regulamentador da Circulacdo e Presenca de
Cargas Perigosas.

+ Decreto Regulamentador da Notificacdo das Areas Usu-
capidas.

» Elaboracdo do Sistema Municipal de Informacdes.

» Elaboracdo do Cédigo de Posturas para o Territério do

Municipio.



e Elaborar Planos Setoriais (Planos Municipais: De Assis-
téncia Social; Da Saude; Da Cultura; De Drenagem; De
Residuos Solidos; De Gestio Das Areas Publicas; Etc.)

e Plano de Urbanizacdo de Cada ZEIS.

* Revisdo da Legislacao de Pdlos Geradores de Trafego.

Na proposta de Revisdao apresentada por SEMPLA sé&o
suprimidos sem nenhuma explicacdo ou avaliacdo todos os artigos
relativos a politicas publicas, em especial no TITULO Il - DAS
POLITICAS PUBLICAS: OBJETIVOS, DIRETRIZES E ACOES ESTRATEGICAS
- do artigo 15 em diante do CAPITULO | .

Assim sdo suprimidas as Diretrizes, Objetivos e Ac0es
Estratégicas das areas de do Desenvolvimento Econémico e Social,
Turismo, Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida, Trabalho,
Emprego e Renda, da Educacao, da Saude, Assisténcia Social, Cultura,
Esportes, Lazer e Recreagdo, Seguranca Urbana, Abastecimento,
Agricultura Urbana.

A supressao desses artigos afrontam a Lei Organica e a
Lei do PDE pois retiram-se de rolddo todas as “demais politicas
publicas que excedem o &ambito da fixacdo da politica de
desenvolvimento urbano, no aspecto da ordenacao fisico- territorial e
cumprimento das fungbes sociais da cidade, que regem-se pelas
disposicbes da Lei Organica do Municipio” (Art. 19 da Minuta de
Revisdo do PDE).

Ora, como se pode suprimir tais diretrizes, objetivos e
acOes se a propria Lei Organica prevé no art. 150 que o Plano Diretor
seja instrumento de desenvolvimento urbano, e que quando temos a
Lei do PDE aprovado que dispde sobre a matéria, esta é eliminada
usando como pretexto e desrespeitando a propria Lei Organica do
Municipio!

E ainda, propde-se que o Plano de Circulacdo e



Transportes e o Plano de Habitacdo sejam aprovados por Decreto,
determinando um formato legal pouco transparente e que delega ao
executivo duas das politicas de desenvolvimento cruciais para a
cidade (art. 6° da Minuta de Revisdo do PDE).

Diretrizes de Uso do Solo

Em relacdo a Diretrizes de Uso do Solo, a Lei o PDE
13430/02 e Lei de Uso do Solo Lei 13385/04 definem pela primeira
vez no pais, baseado-se na Lei Federal Estatuto das Cidades - Lei
Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, um conceito
fundamental para a politica urbana municipal e que institui a
regulacdo do potencial construtivo para cada area da cidade, por
meio do Coeficiente de Aproveitamento Maximo e dos Estoques de
Potencial Construtivo.

Estes parametros ao serem definidos nestas leis
dimensionaram a quantidade de metros quadrados a serem
construidos na cidade, e conseqlentemente os adensamentos de
zonas e distritos da cidade propostos pelo PDE, pelo Zoneamento, e
pelas Operacdes Urbanas em relacdo a varias regifées com coeficientes
de aproveitamento maiores do que um, e que ja apresentam o0s
impactos ambientais deles decorrentes, isto é, pelo aumento de
viagens sem suficiente rede de transporte de massa, pressdo sobre
infra- estrutura de esgotos e poluicdo dos rios, a poluicdo do ar e
perda de espacos publicos, e outros problemas que estdo
infelizmente presentes no dia a dia da cidade.

O PDE previa para estes conceitos que estdo definidos no
artigo 212 onde sao definidos os Coeficiente de Aproveitamento
Maximo (incisos | e Il) e nos seus 8§ 1° e 2° s&o definidos os estoques
de potencial construtivo adicional, serdo “monitorados pelo

executivo” devido a sua extrema importancia para a aplicacdo e



avaliacdo dos resultados do PDE, o qual reproduzimos a seguir.
“Art. 212 — O potencial construtivo adicional passivel de ser
obtido mediante outorga onerosa serd limitado:
| - nos lotes, pelo Coeficiente de Aproveitamento Maximo
definido para a zona, area de Operacdo Urbana ou Area de
Intervencdo Urbana;
Il - nas zonas ou parte delas, distritos ou subperimetros
destes, areas de Operacdo Urbana Consorciada e de Projetos
Estratégicos ou seus setores, pelo Estoque de Potencial
Construtivo Adicional.
§ 1° - Os estoques de potencial construtivo adicional a
serem concedidos através da outorga onerosa, deverdo ser
estabelecidos na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do
Solo, calculados e periodicamente reavaliados, em funcédo da
capacidade do sistema de circulagdo, da infra- estrutura
disponivel, das limitacdes ambientais e das politicas de
desenvolvimento urbano, podendo ser diferenciados por
uso residencial e ndo- residencial.
§ 2° - Os estoques estabelecidos nos termos das
disposi¢cfes do paragrafo 1° deste artigo deverdo valer para
um periodo nédo inferior a dois anos.
§ 3° — O impacto na infra- estrutura e no meio ambiente da
concessdo de outorga onerosa de potencial construtivo
adicional e da transferéncia do direito de construir devera
ser monitorado permanentemente pelo Executivo, que
deverd periodicamente tornar publicos relatérios deste
monitoramento, destacando as areas criticas proximas da
saturacéo.
§ 4° — Caso o0 monitoramento a que se refere o paragrafo 3°
deste artigo, revele que a tendéncia de ocupacdo de
determinada &rea da Cidade a levara a saturacdo no periodo
de um ano, a concessao da outorga onerosa do potencial

construtivo adicional e a transferéncia do direito de



construir poderdo ser suspensas 180 (cento e oitenta) dias
apds a publicacdo de ato do Executivo neste sentido.

§ 5° - Os estoques de potencial construtivo adicional serdo
determinados também nas leis de Opera¢gdes Urbanas,
Projetos Estratégicos e nos Planos Regionais, de acordo com

critérios definidos no paragrafo 1° deste artigo.

O potencial construtivo adicional passivel de ser obtido
mediante outorga onerosa e o Coeficiente de Aproveitamento Maximo
definido para a zona, area de Operacdo Urbana ou Area de
Intervencdo Urbana, sdo aspectos dimensionais que devem ser
avaliados em um processo de revisdo do Plano, uma vez que € uma
de suas matérias urbanisticas centrais, para que o PDE possa de fato
ser avaliado e revisado. Os CAs maximos sdo apresentados no
QUADRO n° 18 do PDE, que dele faz parte e que tomamos a liberdade

de reproduzir a seguir

“PLANO DIRETOR ESTRATEGICO
QUADRO n° 18, anexo a Lei n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002
Coeficientes de Aproveitamento

Zonas Zonas de uso da atual Coeficiente de Coeficiente de | Coeficiente de
criadas |[LPUOS Aproveitamento |Aproveitamen |Aproveitament
no PDE Minimo to Bésico o Maximo
ZER Z1 0.05 1,0 1,0
ZM Z9 0.1
Z2 10a 2.5
Z11, 713, 717 e 718 1.0 a 2.0
73,710, 7212 2.0
Z4 2,0
Z5 0,2 4,0
Z8 007 —02, 04, 05, 08, 11 1,0
el2
Z8 007 —10 el13
Z19
78 060 —01 e 0,2 1,0 2,5
ZIR Z6
Z7
Nota:

(&) o coeficiente de aproveitamento 2,0 (dois) podera ser atingido, somente para
0s usos R3 01 e R3 02, de acordo com o disposto no artigo n° 166 desta lei.””




Nos quadros acima estdo definidos os CAS Bésicos e
Méaximos que regulam o direito de construir na cidade, aspecto crucial do
PDE e da Lei dos Planos Regionais e da disciplina do uso do solo.

Finalmente o0s estoques foram definidos na Lei
13.885/04, no Quadro No 8 anexo a lei. Por meio desses estoques
completa- se um quadro de referencias fundamental para o planejamento
urbano da cidade, que permiti a mensuracdo e analise urbanistica e

ambiental de seus resultados.

QUADRO n° 08, anexo a Parte IIl da Lei n® 13,885, de 25 de agosto de 2004
Estoques de Potencial Construtivo Adicional por Distrito Municipal discriminados por uso residencial e ndo residencial

Distrito Estoque em mil m? Distrito Estogque em mil m? Distrito Estoque em mil m?
Total Res N Res Total| Res | N Res Total] Res |N Fes]
Municipio de Butanta Cidade Lider
S3o Paulo 9.769 6913 2.850 {BUT) - 12 140 | 100 40 (CLD)-24 30 25 5
Agua Rasa Cachoeirinha Cidade Tirandentes
(ARA) - 01 120 100 80 (CAC) - 13 50 35 15 [CTI) - 25 10 ] 1
Alto de Pinheiros Cambuci Consclagao
{API) - 02 &0 45 18 (CME) - 14 an 20 10 (CON] - 2& 140 | &0 0
Anhanguera Campo Belo Cursino
[ANH) - 03 Mao se aplica (CBE)} - 15 120 | 100 20 {CUR) - 27 180 | 110 | 40
Aricanduva Campo Grande Ermeline Matarazzo
(ARI) - 04 40 0 10 (CGR) - 18 180 | 130 50 (ERM] - 28 20 15 5
Artur Alvim Campo Limpo Freguesia do O
(AAL)-05 30 20 10 (CLM)- 17 70 0 20 (FRE) - 29 130 | 100 | 30
Barra Funda Cangaiba Grajau
{BFU) - 06 180 100 80 [CNG) - 18 an 60 20 {GRA]) - 30 Mao se aplica
Bela Vista Capac Redondo Guainazes
(BVI) - 07 a0 50 40 (CRE) - 13 an 20 10 (GUA) - 31 &0 50 i0
Beléem Carrao Iguatemi
(BEL) - 08 a0 S0 40 [CAR] - 20 140 | 100 40 {IGU) - 32 5 4 1
Bom Retiro Casa Verde Ipiranga
(BRE) - 02 70 40 30 {CVE) - 21 T0 50 20 ({IP1) - 23 120 | 110 i0
Bras Cidade Ademar Itaim Bibi
(BRE)-10 120 oo an (CAD) - 22 50 35 15 (IBl) - 34 280 | 170 | 20
Erasilandia Cidade Dutra Itaim Paulista
(BRI} - 11 20 15 5 (CDU) -23 an 25 5 (IPA) - 35 70 80 10

Com os estoques definidos na Lei 13885/04, e por
meio deles completa- se um quadro de referencias para o planejamento
urbano da cidade, pela primeira vez passivel de ser mensurado com o0s
elementos que a administracdo dispde por meio do TPCL — Cadastro

Territorial Predial, de Conservacéo e Limpeza, que é um banco de dados e



informacgdes fundamental para a avaliacdo dos efeitos do Plano Diretor,
sejam o0s positivos, sejam eles, negativos e portanto, ai sim, carecendo de
urgente aplicacdo de medidas mitigadoras (vide 8 3° do artigo 212 do
PDE).
Assim requere-se que 0 executivo apresente como
elementos de base para a andlise e para a revisdo do PDE:
1. Quanto se construiu na cidade por zona e distrito a partir dos
elementos que a administracdo dispée no TPCL?
2. Quanto foi o potencial de recursos arrecadado pela aplicacdo de
Outorga Onerosa de potencial construtivo em Operagdes Urbanas e no
Zoneamento e de que forma estes recursos vem sendo aplicados?
3. Apresentagdo de Quadro Comparativo entre o proposto nas das leis
13.430/02 e 13.385/04 em termos de estoques construtivos e o
efetivamente construido por zonas, distritos e subprefeituras?
4. Onde e em que Distritos e Zonas se construiu mais, e, quais sao 0s
efeitos ambientais e urbanisticos: pelo aumento de viagens sem
suficiente rede de transporte de massa, pressdo sobre infra- estrutura
de esgotos e poluicdo dos rios, a poluicdo do ar e perda de espagos
publicos, e outros problemas ambientais e urbanisticos?
5. Ha capacidade suporte para o qué esta propostos cumulativamente
em termos de estoques de potencial construtivo mais coeficientes
méximos por zonas e distritos, e regi6es da cidade, considerando- se 0

Zoneamento e as Operacdes Urbanas em operacdo na cidade?

Estas sdo questdes, que se ndo forem respondidas,
transformardo a proposta de revisdo, num “arremedo de revisao” que
afronta o Estatuto da Cidade no seu artigo 2° incisos | a XVI e em

particular o inciso VI:

“VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imoéveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;



¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infra- estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como poélos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra- estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

Afrontam também a Lei Organica (Artigos 148, inciso |
da Politica Urbana e o Art. 180 e 181 do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade) e, afrontam ainda e principalmente a inteligéncia de
todos aqueles que sabem que sem esses elementos cruciais de avaliagao,
ndo pode haver uma Revisdo séria e efetiva do PDE no sentido de
evolucdo e nado de involucdo do arcabouco construido pelo Estatuto da
Cidade e posto pela primeira vez no pais em pratica no PDE, em Sédo
Paulo, 32 metrépole do mundo, no seu planejamento urbano.

Uma proposta de revisdo de um Plano Diretor
minimamente sério da Politica Urbana e Ambiental da 32 metropole do
mundo deve apresentar uma Avaliacdo Ambiental e Urbanistica
Estratégica dos efeitos dos adensamentos de areas propostos pelo PDE,
pelo Zoneamento, e pelas Operac¢fes Urbanas em relacdo a varias regides
com coeficientes de aproveitamento maiores do que um e que ja
apresentam o0s impactos ambientais deles decorrentes, isto €, pelo
aumento de viagens sem suficiente rede de transporte de massa, pressao
sobre infra- estrutura de esgotos e poluicdo dos rios, a poluicdo do ar e
perda de espacos publicos, e outros problemas que estdo infelizmente
presentes no dia a dia da cidade.

Propor modificacbes para aumentar o potencial



construtivo previsto no Plano Diretor Estratégico contrariando as suas
normas legais e sem uma demonstracdo cabal do eventual interesse
coletivo nelas presente, especialmente de sua compatibilidade com o
disposto no art. 2° do Estatuto da Cidade pode, em tese, configurar a
pratica do ilicito de improbidade administrativa com base na Lei n°

8.429/1992, o que, em havendo indicios, merece ser investigado.

Il —Dos limites a revisado do Plano Diretor

O artigo 293 do Plano Diretor Estratégico vigente
define expressamente a abrangéncia do projeto de revisdo do Plano
Diretor Estratégico da que o Executivo deverd encaminhar a Camara
Municipal. Determina que a proposta de revisdo devera ser feita

“adequando as acdes estratégicas” e “acrescentando areas passiveis

de aplicacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n°

10.257/2001 - Estatuto da Cidade”.

O processo de revisdo possui, claramente, dois
objetivos:

1. O de promover adequacfes, devendo esta ser entendida como
correcdes e aprimoramentos da lei para atingir os objetivos definidos
no capitulo Il “Dos principios e objetivos gerais do Plano Diretor
Estratégico”, do Titulo I, que trata da “Conceituacao, finalidade,
abrangéncia e objetivos gerais do plano diretor estratégico”.

As adequacOes da revisdo do Plano Diretor se

restringem as “acfes estratégicas” de acordo com o ‘caput’ do artigo 293.

As acles estratégicas estdo previstas no Titulo 1l do Plano Diretor

estratégico em vigor, Lei Municipal n° 13.430/2002, que trata “Das

Politicas Publicas: Diretrizes e Acfes Estratégicas”.
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Desta forma, as adequacdes possiveis na revisdo em
comento devem restringir- se ao aprimoramento e corre¢des do Titulo II,
gue é integrado pelos seguintes capitulos:
- Do Desenvolvimento Econdmico Social (cap. 1)
- Do Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida (cap. II)

- Do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano (cap. Ill)

2.0 de promover acréscimo de areas passiveis de aplicacdo dos
instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade e previsto no Plano Diretor vigente, quais sejam:

- o0s instrumentos de ordenacéao territorial (cap. Il, Titulo IlI).
- 0s Instrumentos de Gestdo Urbana e Ambiental (cap. Ill, Titulo

1.

- 0s Instrumentos de Gestdo democratica (Titulo V).

Desta forma, novas areas para aplicacdo dos instrumentos
da politica urbana poderdo ser indicadas e discutidas pela Prefeitura
Municipal de S&o Paulo e pela populacdo nas audiéncias publicas, em
um processo de revisdo que garanta a participacdo democratica da
sociedade mediante a definicdo junto ao Conselho Municipal de
Politica Urbana de calendario publico de revisdo do Plano Diretor.

Com isto, verificamos que os limites da revisdo do Plano
Diretor sao definidos pela propria letra da lei, ndo dando margem a
discricionariedade da Administracdo Publica para por si s6 definir o
ambito de revisao que |he for conveniente.

Isto posto, resta apenas destacar, que a revisdo do Plano
Diretor trata Unica e exclusivamente, de acordo com o artigo 293 da

lei do Plano Diretor Estratégico. Ndo h& assim, qualquer
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obrigatoriedade de revisdo os Planos Regionais e Lei de Uso e
Ocupacado do Solo concomitantemente a revisdo do Plano Diretor, pelo
contrario, querer proceder a revisdo deste conjunto de leis a0 mesmo
tempo, impossibilita a participacdo da sociedade civil em todos esses
processos de discussao publica e definicdo do futuro da cidade.

Por esta razdo, apenas o Plano Diretor Estratégico deve ser
revisado neste momento, respeitando os limites quanto ao mérito da
revisdo definido em lei, e mediante processo verdadeiramente

democratico de consulta a populacao.

Il — Da auséncia de participacdo popular e consequente

improbidade administrativa.

De outra parte, convém lembrar que a revisdo ora em
debate integra o capitulo 1V, secao VIl da lei em vigor, justamente a
gue trata do sistema de gestdo democratica do sistema de
planejamento urbano.

Também o Estatuto da Cidade, a farta doutrina sobre o
tema e o senso comum, ndo divergem de que o planejamento
moderno tem como caracteristica fundamental a sua construcao
através de vias democraticas. A democracia aqui invocada tendente a
superar a mera nocao formal representada pela insuficiente relagéo
representantes/representados. Hoje a democracia pressupbe o
dialogo permanente com a sociedade civil organizada e com o
conjunto de atores sociais e econbmicos que interagem com a cidade.
Este didlogo, até o momento, ndo ocorreu e sequer dispbe de um
aparato para que possibilite que venha a ocorrer.

A gestdo democratica das cidades e, especialmente, no

processo de planejamento urbano municipal, ja é garantido pelo texto



constitucional (art. 29, inciso Xll, da CF) bem como pelo Estatuto da
Cidade (art. 2, inciso Il c/c art. 40), que prevé a obrigatoriedade de
participagao popular no processo de elaboragao dos Planos Diretores.

Com efeito, a auséncia de participacdo popular na revisédo
do Plano Diretor pode acarretar inclusive as penalidades previstas pela
Lei de Improbidade Administrativa, nos termos do que dispde o art.
52 do Estatuto da Cidade.?

Mas o que pode ser considerado um processo efetivamente
participativo???? O Conselho Nacional das Cidades, 6rgdo competente
para emitir orientacdes acerca das disposi¢cdes do Estatuto da Cidade
(art. 10, inciso IV, MP 2.220/01), aprovou a Resolucdo n. 25, que
estabelece as condi¢cbes minimas de participacdo popular nos Planos
Diretores.

A primeira condicdo para participacdo popular é a
existéncia de uma coordenacao compartilhada com a sociedade civil
em todas as etapas do processo (art. 3°, 8 1°, Resolucédo 25).

Este primeiro requisito ja foi frontalmente violado, uma vez
que a coordenacdo do processo cabe somente a Prefeitura, pois
somente representantes do governo integram a coordenacdo de
revisdo do Plano Diretor. O Conselho de Politica Urbana do Municipio,
inclusive, 6rgdo com representantes da sociedade civil e competéncia
tematica so6 foi consultado em 25 de maio de 2007, ou seja, depois de
iniciadas as supostas audiéncias publicas.

Além da coordenacdo compartilhada, nos processos de

2 At. 52. Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancfes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lel no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

(.)

VI —impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | alll do §
4odo art. 40 desta Lei;



http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8429.htm

revisdo dos Planos Diretores deve ser garantida a publicidade através
de: (i) ampla comunicacdo em linguagem acessivel nos meios de
comunicacdo de massa (ii) ciéncia do cronograma, locais de reunido,
apresentacdo de estudos e propostas com antecedéncia minima de 15
dias; (iii) publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e
propostas adotadas nas diversas etapas do processo (art. 4°,
Resolucdo 25, Conselho Nacional das Cidades).

A publicidade necessaria também foi frontalmente
desrespeitada. De fato, a minuta de alteracdo, os mapas técnicos e o
parco material até aqui produzido foi apenas recentemente
disponibilizada em meio digital, através da Internet, numa clara
tentativa de desmobilizar a sociedade. O material disponivel em:

www._sempla.prefeitura.sp.gov.br ndo apresenta uma linguagem

acessivel a maioria da populacdo, além de apenas reproduzir
instrumentos, conceitos sem a devida justificacdo. Sera crivel que um
cidadao atuante nas regides mais vulneraveis socialmente, ja excluido
dos servicos publicos basicos podera participar deste debate em
condicOes de igualdade com setores econdmicos dotados de todo o
arsenal técnico necessario? Qual interesse tende a prevalecer?

Os Planos Diretores, para serem considerados
efetivamente participativos devem também garantir a diversidade,
através da realizacdo de debates por segmentos sociais, por temas, e
por divisbes territoriais (art. 5, Resolucdo 25 do Conselho Nacional
das Cidades).

Até hoje, ndo houve plenarias teméticas como, por
exemplo, plenarias para tratar do tema da habitacdo popular na
cidade ou sobre diretrizes do sistema viario. Tampouco consultas
especificas aos diversos segmentos sociais como, por exemplo, uma
consulta especifica a Universidade, aos moradores de baixa renda, as
ONGs ou empresarios.

O processo apenas prevé formalmente a realizacdo de



“plenérias descentralizadas”. No entanto estas reunides ndo tém a
adequada divulgacdo ou a disponibilizacdo de informacdes que
permitam embasar o posicionamento da sociedade civil. Neste
contexto de deliberada desinformacdo e desorganizacdo sO pode
prevalecer o caos ou O acobertamento interesses escusos nao
confessaveis em ambiente publico. Estas plenarias cumprem apenas
um papel burocratico, servindo apenas para referendar, sem
possibilidade real de deliberacdo sobre o amplo conjunto de
alteracdes propostas.

Apenas a titulo de exemplo, vejamos um caso concreto
ocorrido recentemente em Cidade Tiradentes, extremo leste da
cidade, distrito com aproximadamente 280.000 habitantes. A plenaria
descentralizada foi programada para uma data e horarios néo
habituais para uma regido dormitério (uma terca-feira, as 19h00). No
horario do inicio da atividade apenas cerca de 10 pessoas estavam
presentes ao local do evento. Iniciada a plenaria, ndo foi deferido o
pedido para composicdo da mesa com representantes da sociedade
civil. Iniciada a exposi¢do, nenhum material escrito foi disponibilizado
aos presentes, nada sobre a forma de intervencdo dos presentes,
tampouco qualquer prazo para a apresentacdo de contribuicdes. A
“plenaria” tinha o firme propédsito de formalizar as decisfes ja
tomadas. Por um designio da dinamica da sociedade, a pseudo
plenaria de 10 pessoas foi interrompida com a chegada da
informacao de decisdo judicial que suspendeu a realizacdo das ditas
plenarias. Agora, estamos a aguardar quais serdo os proximos lances
desta epopéia que ao que parece nao tendem a ser nada abonadores
aos interesses da sociedade civil, conforme depoimento do Sr. Edilson
Henrique Mineiro.

Destaca- se, que tomamos conhecimento, através do Diario
Oficial da Cidade de Sado Paulo, que a SEMPLA, através das

Subprefeituras esta convocando Assembléias Regionais de Politica



Urbana, para a revisao dos Planos Estratégicos Regionais.

Na secdo de EDITAIS, as pags. 59 e 60, do Diario Oficial da
Cidade, de 15 de maio de 2007, constam Editais “de Convocagédo de
Assembléia Regional de Politica Urbana”, das Subprefeituras da Lapa,

M’ Boi Mirim e S€, onde o tema da pauta esta assim descrito:

“a) Pauta:

Analisar, debater e apreciar as propostas de revisdo do Plano
Regional Estratégico da Subprefeitura da Lapa® e da disciplina de
uso e ocupacdo do solo” (grifamos)

Aqui fica clara a confusdo que ocorre com esta
“consolidacédo” de leis tdo importantes.

A populacdo ndo estd sendo convocada para debater o
Plano Diretor Estratégico — PDE . Esta sendo convocada para
debater outra lei, a lei 13.885/2004!

Por todo exposto, resta claro que o atual processo de
revisdo do Plano Diretor, ndo obedece as determinacbes da
Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade, MP 2.220/01 e Resolucgdes
do Conselho Nacional das Cidades, ndao se constituindo em um
processo efetivamente participativo e democréatico, o que pode gerar

as penas previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

3 Ou M’Boi Mirim ou Sé, conforme o Edital acima citado.



2. DO REQUERIMENTO:

Diante dos fatos elencados, requeremos ao Ministério

Publico do Estado de Séao Paulo:

a) Intercessdo deste Ministério Publico para que haja
imediata publicacdo de forma acessivel do texto que serd modificado,
no plano municipal e regional,

b) Intercessdo deste Ministério Publico para que ndo sejam
alterados ou descaracterizados o0s instrumentos do Estatuto da
Cidades, especialmente no que se refere a delimitacdo das ZEIS e da
funcao social da propriedade.

c) Intercessdo deste Ministério Publico para que seja
reestruturado o calendario da revisdo de modo a permitir a
continuidade do processo em bases adequados ao que dispde a

legislacdo sobre o tema.

Requeremos ainda, que sejam adotadas as providéncias

gue seguem arroladas.

Quanto ao prazo de reviséao:

- adiamento do prazo de entrega da proposta de revisdo
do Plano Diretor pelo Poder Executivo por no minimo um ano, para
que sua formulacdo atenda a todos os requisitos de conteudo, de
ampla e accessivel divulgacdo, da amplitude e democratizacdo do
debate e da efetiva incorporagdo das justas demandas dele

decorrentes.



Quanto ao objeto da reviséao:

— que apenas a lei do plano diretor seja objeto de revisdo, vez que a revisao
da lei de uso e ocupacdo do solo e planos regionais deve se dar
sucessivamente e com tempo e condicdes adequados para discusséo

publica.

Quanto ao ambito, extenséo e abrangéncia da reviséo:

- a apresentacdo dos estudos a que faz referéncia o
paragrafo primeiro do artigo 293, que possibilitem a avaliacdo da
implementacdo do Plano Diretor vigente, tendo em vista a necessidade de
garantir o atendimento dos objetivos, diretrizes e finalidades dos instrumentos
urbanisticos do Plano.

- a restricdo do ambito da revisdo aos limites expressos
no artigo 293 no Plano Diretor vigente.

- possibilidade de acréscimo de areas sujeitas a aplicacao
dos instrumentos do Estatuto da Cidade previstos no Plano Diretor de Sao

Paulo, mediante sua demarcagao no mapa e quadros anexos do plano.

Quanto ao processo de revisao:
- dever4d ser aprovado por resolucdo do Conselho
Municipal de Politica Urbana tratando do processo de revisdo do Plano Diretor,
em observancia as resolucdes do Conselho da Cidade

- devera ser monitorado pelo Ministério Publico Estadual

Por fim, requeremos a V. Ex2 a adocdo das providéncias
necessarias a instauracdo de procedimento para a apuragdo das infracdes

cometidas frente ao expressamente determinado pelas leis federais e



municipais em vigor, de forma a responsabilizar civil, penal e administrativa os
gestores publicos da Secretaria Municipal de Planejamento que estéao

conduzindo o processo de revisdo do plano diretor.

Séo Paulo, 10 de junho de 2007.
Casa da Cidade
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